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RESUMO

A grande gama de estressores e perturbacdes as quais estdo submetidos os Sistemas
Socioecoldgicos, como as bacias hidrogréficas, exigem dos sistemas de governanca a
ampliacdo da resiliéncia e capacidade de resposta e adaptacdo, adotando um modelo de
governanca adaptativa. Esse trabalho aborda a tematica da governanca adaptativa tendo
como objeto de estudo a Bacia Hidrografica do Rio Salitre-BA (BHS). A pesquisa
realizard analise do sistema de governanca e das situacdes de conflito na bacia,
considerando dois periodos: ultimo conflito de destaque anterior a crise hidrica, em 2010;
e o periodo de 2012-2018, em que a crise hidrica no Nordeste apresentou seus efeitos
mais intensos na regido da BHS. A bacia é uma regido marcada historicamente pela
ocorréncia de conflitos pelo uso da agua, decorrentes de questdes como a baixa
disponibilidade hidrica, comum ao semiarido nordestino, e, principalmente, em
decorréncia de desigualdades na distribuicdo e acesso as aguas, por fatores como o
manejo inadequado e a auséncia de medidas de controle dos usos e protecdo do
ecossistema da bacia, observado pelo assoreamento, contaminacdo das aguas e
superexploracdo dos corpos hidricos por captacfes, barramentos e usuérios irregulares
interrompendo o fluxo natural do rio para regides mais a jusante. Dessa forma, o trabalho
se propde a analisar o paradigma de governanca da bacia nos periodos considerados,
buscando identificar transformacdes ao longo do tempo, de modo a avalia-los sob a ética
dos principios de governanca adaptativa. A metodologia proposta se baseia nos
arcaboucos: Sistema Socioecoldgico (OSTROM, 1990; 2007), Ciclos Adaptativos
(HOLLING, 1986); Panarquia (HOLLING e GUNDERSON, 2002), Principios de
Governanca de Ostrom (OSTROM, 1990) e nos conceitos de governanca adaptativa.
Observa-se que apesar do longo histérico de conflitos e de enfrentamento de diferentes
estressores, 0 sistema de governanca da bacia apresenta rigidez a tentativas de
reorganizacdo, afetando diretamente a resiliéncia e capacidade adaptativa. Dessa forma
séo propostas diretrizes que direcionem a governanca da bacia em busca de um modelo
mais adaptativo, ampliando a resiliéncia e capacidade de adaptacdo da bacia para

enfrentamento de estressores geradores de conflitos potenciais.

Palavras-chave: Conflitos pelo uso da 4gua, semiarido brasileiro, governanga adaptativa

dos recursos hidricos, sistemas socioecoldgicos, crise hidrica.



ABSTRACT

The wide range of stressors and disturbances to which Socio-ecological Systems, such as
hydrographic basins, are submitted, demand from the governance systems the expansion
of resilience and response and adaptation capacity, adopting an adaptive governance
model. This work addresses the theme of adaptive governance having as its object of
study the Salitre River Basin-BA (BHS). The research will analyze the governance
system and conflict situations in the basin, considering two periods: the last prominent
conflict prior to the water crisis, in 2010; and the period 2012-2018, in which the water
crisis in the Northeast had its most intense effects in the BHS region. The basin is a region
historically marked by the occurrence of conflicts over the use of water, arising from
issues such as low water availability, common to the semiarid region of the Northeast,
and mainly due to inequalities in the distribution and access to water, due to factors such
as management inadequate and the absence of measures to control the uses and protection
of the basin's ecosystem, observed by siltation, water contamination and overexploitation
of water bodies by abstractions, dams and irregular users, interrupting the river's natural
flow to more downstream regions. Thus, the work proposes to analyze the governance
paradigm of the basin in the considered periods, seeking to identify changes over time, in
order to assess them from the perspective of adaptive governance principles. The
proposed methodology is based on the frameworks: Socio-ecological System (OSTROM,
1990; 2007), Adaptive Cycles (HOLLING, 1986); Panarchy (HOLLING and
GUNDERSON, 2002), Ostrom's Principles of Governance (OSTROM, 1990) and the
concepts of adaptive governance. It is observed that, despite the long history of conflicts
and coping with different stressors, the basin's governance system presents rigidity to
attempts at reorganization, directly affecting resilience and adaptive capacity. Thus,
guidelines are proposed that guide the governance of the basin in search of a more
adaptive model, increasing the resilience and adaptability of the basin to face stressors

that generate potential conflicts.

Keywords: Conflicts over water use, Brazilian semiarid, adaptive governance of water

resources, socio-ecological systems, water crisis.
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1. INTRODUCAO

A agua, como recurso indispensavel para manutencdo da sobrevivéncia dos
ecossistemas, é de extrema relevancia para 0 meio ambiente e para o desenvolvimento
socioecondmico de regides e paises (WEI et al., 2018).

Dada a diversidade de usos atribuidos aos recursos hidricos, esses se mostram
fundamentais para diversos setores sociais. Essa grande gama de usos tem sofrido um
crescente aumento na demanda que Veiga e Magrini (2013) atribuem a fatores como:
crescimento da populacdo, industrializacdo, aumento da producdo de alimentos que
implica na crescente demanda agricola, auséncia de praticas de gestdo e as variacdes
climaticas. Todos os fatores citados associados a grande variabilidade temporal e espacial
da disponibilidade de agua ao redor do mundo contribuem significativamente para o
aumento da pressdo sobre os recursos hidricos, criando desafios para as instituicGes
responsaveis pela gestdo e governanca de agua em locais com baixa oferta de dgua, tanto
em termos quantitativos, quanto qualitativos, propiciando ambientes com grande
tendéncia para o surgimento de conflitos.

Para evitar conflitos ou, caso ja existam, minimizar ou solucionar seus efeitos é
necessario que sejam determinadas estruturas que permitam a adequada interacéo entre
0s 6rgdos responsaveis pela gestdo das aguas (AMORIM; RIBEIRO; BRAGA, 2016).
Para mitigacdo da ocorréncia de conflitos, a manutencao da oferta hidrica se mostra como
um dos principais caminhos. Nesse sentido, para haver garantia da qualidade e renovacao
de recursos hidricos, necessita-se buscar a adocdo de politicas para esse fim
(AKMOUCH; CORREIA, 2016). Assim, grande parte dos conflitos pelo uso da dgua esta
diretamente relacionado as falhas de gestdo e governanca em diversos niveis e ndo sé a
falta do recurso fisico.

A Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD, 2015)
define governanca como o0 conjunto de politicas, regras, praticas e processos
institucionais e administrativos através dos quais as decisdes sdo tomadas e
implementadas.

De acordo com Ribeiro (2017), o pontapé inicial para alcance de uma boa
governanca e gestdo das aguas no pais foi dado a partir da instituicdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), através da Lei n° 9.433/1997. Por meio desta lei, foi
definido um quadro institucional solido, atraves do estabelecimento de um modelo

integrado, descentralizado e participativo de gestdo da agua. Essa lei indicava a bacia
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hidrografica como unidade territorial para sua implementacdo (BRASIL, 1997). Ainda
assim, apesar de um forte arcabouco legal relacionado aos recursos hidricos, ha grandes
lacunas referentes a implementacdo dos instrumentos da politica no contexto das bacias
brasileiras, o que pode ser comprovado pela presenca de conflitos pelo uso da agua em
diversas regides do pais.

O Nordeste brasileiro é uma das regides onde ha maior incidéncia de conflitos,
principalmente em sua porcdo semiarida, onde o total pluviométrico é baixo e irregular
no espaco e no tempo (BRITO, 2017). Associa-se ainda o aumento da variabilidade
climatica que promove a ocorréncia, com maior frequéncia, de eventos extremos como
as secas e estiagens. Isto j& causou diversos impactos de ordem socioambientais para a
populagéo, como perdas e danos humanos, materiais, econémicos e ambientais (UNISDR
e UNOFDRR, 2009). Apesar da fragilidade no ponto de vista hidroldgico, os fatores
primordiais para surgimento de conflitos englobam problemas na gestao e governanca de
recursos, tornando necessaria a analise do contexto para cada area especificamente,
verificando assim as peculiaridades de cada local.

E necessario entendimento de que os sistemas de governanca e conflitos ao longo
da historia de um determinado local sdo dindmicos e influenciados por fatores externos
como o contexto politico, socioecondmico e ambiental. Assim, os sistemas de governancga
devem se tornar mais flexiveis e responsivos para se adaptar a esse dinamismo, adotando
uma gama mais ampla de atores, estruturas organizacionais, legais e institucionais,
buscando aumentar a resiliéncia e reduzir as vulnerabilidades.

A escassez hidrica e conflitos pelo uso da &gua decorrem, portanto, de praticas e
concepgdes ambientais ultrapassadas, rigidez politica e falhas nos sistemas de governanca
em se adaptar as mudancas socioambientais. Dessa forma, € necessario o estabelecimento
de um modelo de governanca adaptativo, incorporando elementos de aprendizagem e
cooperacdo, criando sistemas resilientes mesmo em meio a padrdes complexos de
incerteza (CHAFFIN; GOSNELL; COSENS, 2014).

A definicdo de uma governanga adaptativa de recursos hidricos representa a busca
por modelos mais descentralizados e que envolvam um maior conjunto de atores na
tomada de decisGes, considerando também a necessidade de novos arranjos legais e
institucionais que contemplem o dinamismo dos Sistemas Socioecoldgicos (SSES).

De acordo com o exposto, o presente trabalho visa analisar o paradigma de
governanca da Bacia Hidrografica do Rio Salitre (BHS), localizada no Estado da Bahia,

considerando o contexto histérico de conflitos, de modo a identificar os fatores que
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culminaram em eventos conflituosos ao longo do tempo, dando enfoque, inicialmente, ao
ultimo periodo de conflito destacado anteriormente a crise hidrica, no ano de 2010, em
Juazeiro, e, posteriormente, analisando o periodo de crise hidrica entre 2012-2018 na
regido Nordeste e na BHS, periodo em que houve a ocorréncia de intensos eventos de
seca na regido da bacia, que propiciam a ocorréncia de conflitos pelo uso da agua.
Assim, serd possivel a identificacdo dos principais fatores desses eventos, as a¢oes
envolvendo os diversos atores e os sistemas de governanca, possibilitando a proposigéo
de medidas e adocdo de principios para estabelecimento de um modelo de governanca

mais resiliente e adaptativo.

1.1 JUSTIFICATIVA

A Bacia do Rio Salitre foi selecionada como area de estudo devido a concentracao,
em seu territorio, de muitas das questdes tipicas do semiarido nordestino brasileiro, como
por exemplo, a escassez de agua e a consequente ocorréncia de conflitos de grande
relevancia, provenientes da demanda hidrica intensiva necesséria a agricultura. Na bacia
do rio Salitre, além da expansdo da irrigacdo, observa-se a limitagcdo de disponibilidade
hidrica e a baixa capacidade de diluicéo de efluentes ndo tratados em seus cursos d’agua
como fatores de geracdo de conflitos entre os usuarios.

Silva (2010) cita ainda como agravantes para situacdes de crise na Bacia do Rio
Salitre: a construcdo de barramentos no curso do rio sem nenhum critério técnico e
hidroldgico, a captacdo de aguas para irrigacdo sem que haja controle adequado, a
mineracdo no leito e a impermeabilizacdo deste por residuos de marmore e lancamentos
de efluentes domésticos sem nenhum tratamento.

A regido da Bacia Hidrogréafica do Rio Salitre possui um extenso historico de
conflitos pelo uso da &gua decorrentes das desigualdades na distribuicdo e acesso
ampliados pelos periodos ciclicos de seca, decorrentes da grande variabilidade climatica
peculiar a regido do semiarido nordestino. Diversos episodios conflituosos ao longo da
historia da BHS corroboram com essa ideia, como o ocorrido em Juazeiro, no ano de
2010, sendo esse o conflito de destague mais recente anterior a crise hidrica no Nordeste,
a qual foi responsavel por amplificar disputas pela agua na regiao.

O ultimo periodo de seca registrado no Nordeste teve inicio em 2012, perdurando
por varios anos e causando a deplegéo de diversos reservatorios na regido (ANA, 2019).
A Bahia, onde esta situada a Bacia do Rio Salitre, foi severamente afetada com cerca de
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220 dos 417 municipios do Estado decretando situacdo de emergéncia devido a escassez
(ROSSI; SANTOS, 2018). A situacdo de crise impactou diretamente no aumento da
incidéncia de conflitos na regido, decorrentes da desigualdade na distribuicdo dos ja
escassos recursos hidricos, culminando em prejuizos econdémicos, sociais e ambientais de
grande monta na regido.

Por tudo exposto, é necessario que seja feita a anélise do sistema de governanca
da Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre e a estruturacdo dos conflitos ocorrentes na bacia
sob a otica dos Sistemas Socioecoldgicos (SSEs) (OSTROM, 1990; 2007; MCGINNIS e
OSTROM, 2014), de modo a sistematizar todas as partes componentes envolvidas em
episodios conflituosos na bacia. Para tanto, serd feita a anélise separadamente de dois
periodos: o primeiro considera o processo histérico de uso e ocupacgdo da BHS, com foco
de estudo no ultimo episodio de conflito destacado anterior a crise hidrica, no ano de
2010; e o segundo periodo envolve o periodo de crise hidrica na regido Nordeste, com
enfoque no periodo 2012-2018, onde os efeitos da crise foram mais intensos na regido da
BHS. As andlises citadas visam a verificacdo das solugcdes apresentadas em meio aos
episddios de conflito e a identificacdo de transformac6es nos paradigmas de governanca
adotados ao longo do tempo, sendo essas mudancas e as fases que envolvem 0s processos
de instalacdo de conflitos compreendidas atravées de ferramentas como o ciclo adaptativo
(HOLLING, 1986) e a teoria da panarquia (HOLLING e GUNDERSON, 2002), que
considera a interacdo da Bacia Hidrografica do Rio Salitre (BHS), com outras escalas,
como a escala macro que envolve a Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (BHSF).
Com isso busca-se analisar as consequéncias desses periodos de crise sobre o sistema de
governanca da BHS e se estes possibilitaram o surgimento de janelas de oportunidade
para manutencao ou transformacdo no paradigma de governanca adotado na regido para
um modelo mais resiliente e adaptativo.

Através da andlise dos resultados da situacao de conflito, é possivel identificar se
0s sistemas de governanga se encontram consonantes aos principios que norteiam a
governancga adaptativa e observar as lacunas existentes para determinar medidas que
possam reduzir as vulnerabilidades do SSE analisado, possibilitando a construgdo de um

modelo de governanca flexivel e adaptavel para a Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre.
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1.2 OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo geral realizar a analise do sistema de
governanca da Bacia Hidrografica do Rio Salitre (BHS), considerando dois periodos:
definicdo do contexto historico da bacia, com enfoque no Gltimo conflito destacado
anterior a crise hidrica, em 2010; e o periodo de 2012-2018, em que a crise hidrica que

afetou a regido Nordeste apresentou seus efeitos mais intensos na BHS.
1.2.1 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral da pesquisa, devem ser atendidos 0s seguintes
objetivos especificos: diagnosticar o panorama de governanca atual na Bacia Hidrografica
do Rio Salitre, através de andlise documental; estruturar os componentes do Sistema
Socioecoldgico da bacia para os periodos analisados; identificar o paradigma de
governanca dos recursos hidricos adotado na bacia e verificar se houve modificacdo ou
manutencdo desse paradigma, considerando os periodos analisados; avaliar o sistema de
governancga nos periodos e, ap6s a analise do periodo mais recente (crise hidrica 2012-
2018), propor diretrizes para o estabelecimento de um modelo de governanca adaptativa

para a bacia.
1.3 CONTEXTO E ESTRUTURA DO TRABALHO

Esse trabalho estd inserido no Projeto CNPq n° 421877/2018-9 intitulado
“Governanca de Agua: analise e avaliagio em contexto de miltiplas escalas e dupla
dominialidade”. O projeto objetiva propor arcabougos conceituais para analise e
avaliacdo da governanca de agua em mudltiplas escalas de planejamento e distintas
dominialidades da &gua, aplicando-o0 ao contexto brasileiro. Nesse trabalho serd dado
enfoque a Bacia Hidrogréafica do Rio Salitre, de dominio estadual, embora seja sub-bacia
da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, de dominialidade da Unido. Serdo analisados
o0 sistema de governanca da bacia e situacdes de conflito pelo uso da agua ao longo do
tempo, visando propor diretrizes para aprimoramento da resiliéncia e capacidade de
adaptacao da governancga de 4gua na bacia.

Para alcance dos objetivos do trabalho, esse foi segmentado em trés partes
contemplando o referencial teorico; a caracterizacao da area de estudo; os procedimentos

metodologicos e resultados apresentados para os dois periodos de analise considerados.
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A parte | engloba: a revisao bibliogréfica, apresentando conceitos e referéncias
relacionados as ferramentas de estudo; e a definicdo e caracterizacdo da area de estudo da
dissertacdo. Nessa parte, apresenta-se o estado da arte no que se refere a agua, no contexto
da governanca de agua, no geral, e em nivel de Brasil, bem como os conceitos referentes
a conflitos pelo seu uso. Esses conceitos introduzem as teorias e dispositivos utilizados
como ferramentas de estudo para analise do paradigma de governanca na Bacia
Hidrografica do Salitre que englobam a teoria da resiliéncia (HOLLING, 1973) e dos
Sistemas Socioecoldgicos (SSEs) (OSTROM, 1990; 2007; MCGINNIS e OSTROM,
2014); os ciclos adaptativos (HOLLING, 1986); a teoria da panarquia (HOLLING e
GUNDERSON, 2002); bem como a teoria de recursos de uso comum e os Principios de
Governanca de Ostrom (1990; 2007). Através do entendimento desses temas, exploram-
se conceitos relativos a governanca adaptativa, de um modo geral, e em relacdo aos
recursos hidricos como caminho para ampliacdo da resiliéncia e fortalecimento do SSE
da Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre. Em seguida, apresenta-se a delimitacdo e
caracterizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Salitre (BHS), area de estudo da dissertacao,
bem como o arranjo institucional de governanca de agua ao nivel estadual e de bacia. Por
fim, apresenta-se a metodologia utilizada para estruturacdo dos conflitos e analise da
governanca na BHS, constituida da aplicacdo do Sistema Socioecoldgico (MCGINNIS e
OSTROM, 2014), ciclo adaptativo (HOLLING, 1986) e do estabelecimento de
indicadores de governanca adaptativa, baseados nos Principios de Governanca de Ostrom
(OSTROM, 1990), por meio da metodologia de Gari et. al (2017), visando observar
lacunas e definir diretrizes que poderiam construir um paradigma de governanga mais
adaptativo e resiliente frente a diferentes estressores ao longo do tempo. Além disso,
considerando o periodo mais recente de estudo (segundo periodo, referente a crise hidrica
2012-2018), ¢ feita ainda a analise das influéncias entre sistemas por meio da Teoria da
Panarquia (HOLLING e GUNDERSON, 2002), visando observar os sistemas de forma
mais ampla, em meio ao periodo de crise hidrica.

A parte 1l se refere ao primeiro periodo de estudo, que tem enfoque no Gltimo
periodo de conflito na BHS, ocorrido em 2010. E apresentada uma breve introducéo,
bem como é feita uma contextualizagdo da histdria da governanca de agua e dos conflitos
pelo uso do recurso na bacia, dando énfase ao relato dos acontecimentos que culminaram
na instalacdo do ultimo conflito de maior destaque anterior a crise hidrica na regido

Nordeste e na bacia, que ocorreu em Juazeiro, no ano de 2010. Posteriormente sdo
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aplicadas as ferramentas definidas na etapa de metodologia para analise do conflito e dos
sistemas no periodo.

A parte 11l da dissertacdo trata do periodo de estudo que engloba a recente crise
hidrica no Nordeste e na regido da Bacia Hidrografica do Rio Salitre tendo sido
delimitado o periodo de 2012-2018, onde foram observados os efeitos mais severos da
crise na BHS. Apresenta-se uma breve introducdo, além de contextualizagdo acerca da
crise hidrica na regido da BHS. Por fim, é feita analise dos conflitos ocorridos no periodo
mais recente de seca, bem como do sistema de governanca que compde a Bacia
Hidrografica do rio Salitre, visando propor diretrizes para construcdo da resiliéncia do
sistema, ampliando a capacidade adaptativa frente as incertezas provenientes das secas

ciclicas na regido Nordeste.
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PARTE | - REFERENCIAL TEORICO, DELIMITACAO E
CARACATERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 GOVERNANCA DOS RECURSOS HIDRICOS

O conceito de governanca € muito amplo e diversificado, pois envolve aspectos
politicos, econdmicos, sociais e ambientais. Por este motivo, de acordo com Montgomery
et al. (2016), ndo ha uma definicdo padronizada de governanca, pois esta depende do
contexto e da énfase em que esta abordada.

Para Schulz et al. (2017), a governanga se caracterizaria como um conceito
normativo, abrangendo a ideia de trabalho em conjunto entre as instituicbes do governo,
as partes interessadas e a sociedade na conducdo dos processos politicos e da tomada de
decisdes.

Leite (2017) cita que as sociedades e organizacgdes realizam a tomada de decisao
e determinam os papéis e responsabilidades de cada ator nesse processo através da
governanca. Nesse aspecto, a governanca seria aplicavel em qualquer forma de acgéo
coletiva, desde que as pessoas envolvidas no assunto discutido possam contribuir para
aprimoramento da gestdo e tomada de decisdo mais eficiente, em busca da reducgéo de
falhas e alcance de melhores resultados.

Quanto a utilizacdo do termo governanca relacionado aos recursos hidricos, este
foi definido inicialmente no segundo Férum Mundial da Agua, em 2000, sendo
apresentado no quadro de acdes da Global Water Partnership (GWP). Rogers e Hall
(2003) citam que a governanca de agua, de acordo com a GWP, se refere ao alcance e
estruturacdo de sistemas politicos, sociais, econdmicos e administrativos de um local para
desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos em diferentes niveis da sociedade.

Akmouch e Correia (2016) expressam que a governanca de agua ndo é um fim em
si mesmo, sendo um meio de implementar e formular politicas de dgua apropriadas e
justas para aqueles a quem se destinam e para a sociedade em geral. Os autores discorrem
que qualquer modelo de governanca deve envolver as partes interessadas, dando voz a
todas as partes relevantes, na busca pela tomada de decisdes e que, existem varias
definicbes de governanca, mas todas elas com a variedade de atores e estruturas

mobilizadas na formulacéo e implementagéo das politicas de agua.
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A governanca de agua entao se caracteriza como um conceito que envolve a gestdo
dos recursos hidricos, sendo, de acordo com Tortajada (2010), interdependente a ela, pois
sistemas de governanca eficazes visam permitir a adequada aplicacdo das ferramentas de
gestdo de acordo com a situacdo. Rogers e Hall (2003) sintetizam a governanca de agua
como a estrutura na qual a gestéo integrada de recursos hidricos pode ser aplicada.

Considera-se que a governanga é boa se permite resolver os principais desafios da
agua através de uma combinacdo de processos de coordenagdo de “baixo para cima” e de
“cima para baixo”, fomentando relagdes construtivas entre 0 Estado e a sociedade. A
governanca € ma se gera custos de transacdo desnecessarios e se nao responde as reais
necessidades de cada territdrio (OECD, 2015).

Montgomery et al. (2016) citam que para obtencdo de uma governanga eficaz séo
necessarios investimentos que permitam a criacdo de estruturas e de mecanismos de
negociacdo entre os 6rgaos gestores e stakeholders. De acordo com Tortajada (2010),
para implementacdo da boa governanca os paises devem resolver problemas sociais e
econdmicos destacando como grandes restricbes a serem enfrentadas, para o setor de
agua, as instituices de agua ndo-funcionais, legislacdes deficientes e ineficiéncia geral
na gestdo de recursos hidricos.

Outro dificultador para alcance de boas préaticas de governanca também seria a
necessidade de consideragdo das especificidades de cada local. A OECD (2015)
reconhece a governanca como altamente contextual, devendo haver adaptacbes das
politicas publicas aos diferentes territorios e sistemas de recursos hidricos e,
consequentemente, adaptacdo dos modelos de governanca a evolugao das circunstancias.

Portanto, o caminho a seguir para a implementacao do conceito de boa governanga
da &dgua é perceber a importancia de planejar e implementar estruturas dentro de condicdes
sociais, econdmicas, ambientais e culturais especificas, incluindo processos e
mecanismos de interacdo entre atores estatais e ndo estatais que buscam eficiéncia e
responsabilidades mutuas (TORTAJADA, 2010).

2.2 GOVERNANCA DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Como indicado por Rogers e Hall (2003), a governanca de recursos hidricos
engloba tanto a gestdo quanto o gerenciamento dos recursos hidricos. A gestdo esta
diretamente relacionada ao arcabougo legal referente aos recursos hidricos, enquanto o

gerenciamento se refere a execugéo das diretrizes definidas nesse arcabougo legal.
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A gestdo de recursos hidricos no Brasil tem como marco inicial a criacdo do
Codigo das Aguas, pelo Decreto Federal n° 24.643/1934 (BRASIL, 1934), considerada a
primeira legislacdo a tratar diretamente acerca do uso e apropriacao de aguas, em que a
gestdo dos recursos hidricos era realizada de maneira centralizada - com relagdo de
hierarquia entre Governo, que definia politicas de dgua sem participacdo dos setores
usuarios e sociedade civil - e fragmentada em setores - cada uso de &gua realizava seu
proprio planejamento e tinha uma administragdo voltada para cada setor (CAMPOS,
FRACALANZA, 2010; TUNDISI, 2013; ANA, 2018a).

De acordo com a Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil (ANA, 2018a), o
Codigo das Aguas foi concebido num contexto de modernizagio nacional e
desenvolvimento econdémico em que a dgua era tida como recurso abundante e por esse
motivo, havia desconsideracdo da interdependéncia entre os usos. A partir da década de
1970, com a industrializacao, urbanizacdo e crescimento populacional acentuado, a agua
disponivel passou a se tornar escassa em diversas regides, de modo que foi verificada a
necessidade de otimizacgdo da gestdo dos recursos hidricos realizada no pais.

A atual gestdo de recursos hidricos brasileira passou a ganhar forma a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Neste documento foi estabelecido, no
Artigo 21, que compete a Unido instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Além disso, na Constituicdo também foi definida a dominialidade das
aguas, atributo que define qual ente federativo (Unido ou Unidade da Federacdo-UF) é
responsavel pela gestdo dos corpos hidricos. No documento, definiu-se que um corpo
d’agua superficial ¢ de dominialidade estadual, quando se localiza integralmente dentro
dos limites de uma UF, ou de dominialidade federal, se abrange mais de uma UF ou pais.
O dominio federal também é atribuido aos corpos d’agua existentes no interior de terras
protegidas por lei e de posse e dominio pablicos. J& as aguas subterraneas sdo, em todos
0s casos, de dominio estadual (BRASIL, 1988).

Ribeiro, Ribeiro e Varanda (2016) citam que, no Brasil, ha envolvimento dos
setores interessados na discussdo e em acgdes corretivas relacionadas as ferramentas de
gestdo. As autoras citam que o marco legal para tal foi a instituicdo da Lei n® 9.433/1997,
através da qual foi introduzido um modelo participativo e descentralizado, caracteristico
dos sistemas de governanga e definido como uma visao “de baixo para cima”, em que os
governos, usuarios e comunidades tem envolvimento direto no processo decisorio. A
partir dessa lei foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) que

representou a transicdo de um modelo de governanca de “cima para baixo”, com decisdes
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tomadas de maneira centralizada e com forte hierarquia, para esse modelo
descentralizado, integrado e participativo.
A Lei das Aguas se refere a uma gestao descentralizada, priorizando o
processo de bacias hidrogréficas e remetendo o abastecimento publico
e 0 saneamento basico a responsabilidade dos municipios. E necessario,
portanto, um sistema de integracdo da gestdo entre Unido, estados e

municipios, constituindo-se esta articulacdo uma das mais importantes
etapas na gestdo (TUNDISI, 2013, p. 5).

O principal objetivo dessa lei seria a garantia de &gua em quantidade e qualidade
suficientes para a geracdo atual e geragdes futuras. Além disso, a Lei n® 9.433/97 definiu
alguns principios para a gestdo das aguas no pais, dentre os quais pode-se citar: a
consideracdo da &gua como bem publico dotado de valor econdmico; a garantia de agua
para 0s usos multiplos e, em situacGes de escassez, para usos prioritarios de abastecimento
humano e dessedentacdo animal; a gestéo participativa, com garantia de participagédo do
Poder Publico, setores usuarios e sociedade civil; e a definicdo da bacia hidrografica como
unidade de gestdo e implementacdo da PNRH (BRASIL, 1997).

Amorim, Ribeiro e Braga (2016) citam que a Lei 9.433/97, que criou a PNRH,
estabeleceu cinco instrumentos de gestdo, os quais, se bem implementados, séo capazes
de evitar ou minimizar conflitos pelo uso das dguas. A PNRH estabeleceu, também, um
sistema institucional (0 SINGREH — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos), representado na Figura 1, constituido por organismos colegiados (Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, conselhos estaduais de recursos hidricos -
CERH, comités de bacia hidrografica); por 6rgdos gestores de recursos hidricos (ANA e
correspondentes agéncias estaduais) e entidades de bacia (representadas pelas agéncias

de bacia — secretarias executivas dos respectivos comités) (BRASIL, 1997).
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Figura 1 — Matriz Institucional do SINGREH.

de decisio

Fonte: ANA (2019).

Esses componentes podem ser descritos da seguinte forma:

e Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA): é uma autarquia
federal, criada pela Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Atua como agéncia
reguladora de rios de dominio da Unido e agéncia executiva encarregada da
implementacdo do SINGREH. Tem como principais atribui¢Ges: regular as
acOes e atividades relacionadas aos recursos hidricos federais, monitorar a
situacdo dos recursos, coordenar a PNRH, outorgar o direito pelo uso da agua,
arrecadar os recursos da cobranca pelo uso da agua em rios de dominio da
Uni&o, entre outras atribuicdes. A partir da Lei N° 14.026/2020, ainda recebeu
a atribuicdo de editar normas de referéncia relativas ao setor de saneamento
(BRASIL, 2000; 2020; BRITO, 2017; PUGA, 2018);

e Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH): 6rgéo deliberativo e
normativo maximo do SINGREH. Sua secretaria executiva € a Secretaria
Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH) e tem como competéncias (BRITO,
2017): promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com
planejamento nos niveis nacional, regional, estadual e de usuarios; arbitrar em

ualtima instancia administrativa os conflitos existentes; aprovar a criacdo de
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comités de bacias federais, de propostas de planos de recursos hidricos,
valores de cobranca pelo uso da &gua, entre outras funcdes;

e Conselhos de Recursos Hidricos Estaduais e do Distrito Federal: similares
ao CNRH. S&o o6rgéos deliberativos e normativos estaduais, regulados pelas
leis de recursos hidricos de cada estado (PUGA, 2018);

e Comités de Bacias Hidrogréficas: sdo arenas consultivas e deliberativas em
escala de bacia compostas por representantes do Poder Publico, sociedade
civil organizada e usuarios de recursos hidricos, objetivando a realizacao de
uma gestdo participativa e descentralizada. Dentre as competéncias, pode-se
destacar: arbitrar conflitos em nivel de bacia; aprovar os Planos de Recursos
Hidricos e acompanhar sua execu¢do; aprovar mecanismos e valores de
cobranca, definindo investimentos a serem implementados com a aplicacao
dos recursos da cobranga, dentre outras atribuicdes (FADUL; SILVA,
CERQUEIRA, 2011; BRITO, 2017; PUGA, 2018);

e Ageéncias de Agua: secretarias executivas dos Comités de Bacia Hidrogréafica
em sua area de atuacdo. Entre as atribuigdes, destaca-se: elaborar e
implementar os planos de recursos hidricos; definir mecanismos de cobranca
e submeter a aprovacdo dos comités; gerenciar os recursos destinados a gestéo,

incluindo os oriundos da cobranga (BRITO, 2017).

O artigo 5° da Lei n° 9.433/97 define ainda que os 6rgaos integrantes do

SINGREH sao responsaveis pela implementacdo dos seguintes instrumentos definidos na
PNRH (BRASIL, 1997; ANA, 2018a):

planos de recursos hidricos: documento pragmatico que define a agenda de
recursos hidricos de uma regido (acGes de gestdo, programas, projetos, obras,
investimentos prioritarios, etc.) e orienta a aplicacdo dos demais instrumentos
envolvendo a outorga, enquadramento, cobranca e sistema de informagdes. A sua
construgdo se encontra na perspectiva de uma visao integrada dos usos multiplos
da &gua e envolve 6rgdos do Governo, sociedade civil, usuarios e instituicdes
visando orientar e fundamentar a implementacdo da PNRH e o gerenciamento dos
recursos considerando os recortes nacionais, estaduais e de bacia (ANA, 2018a;
BRITO, 2017);
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enguadramento dos corpos hidricos em classes de qualidade de acordo com
0S US0s preponderantes: visa assegurar as aguas qualidade compativel com os
usos mais exigentes a que forem destinadas, bem como reduzir os custos de
combate a poluicdo hidrica, através de agBes preventivas permanentes. S&o
definidas diretrizes para 0 enquadramento, baseando-se ndo necessariamente no
estado atual do corpo hidrico, mas em metas progressivas intermedidrias e finais
de qualidade de &gua a serem alcangadas de acordo com 0s usos preponderantes
pretendidos. O enquadramento é proposto pelas Agéncias de Agua ao Comité de
Bacia que o discute e aprova (ANA, 2018a; BRITO, 2017);

outorga dos direitos de uso da dgua: instrumento de gestdo por meio do qual o
Poder Publico autoriza, concede ou permite o usuario a utilizar determinado
volume de agua por periodo determinado, nos termos e nas condi¢des expressas
em ato administrativo, visando assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua e o efetivo exercicio do direito de acesso a agua. As outorgas sdo
solicitadas pelos usuarios de agua e emitidas por 6rgdos gestores estaduais, em
corpos hidricos de dominio estadual, ou pela ANA, em corpos hidricos de dominio
federal. Envolvem ainda o langamento de efluentes, pois este é considerado uso
da agua, por indisponibilizar o recurso para outros usuarios, devido as exigéncias
de qualidade (ANA, 2018a);

cobranca pelo uso da agua: é o instrumento de maior complexidade, pois sua
implementacdo exige que os demais instrumentos estejam implementados na
bacia. Todos os usuarios sujeitos a outorga estao sujeitos a cobranca dos recursos
hidricos (ANA, 2018a). E um instrumento que visa reconhecer a 4gua como bem
dotado de valor econémico, dando ao usuario uma real indicacdo de seu valor,
incentivando o uso racional para controlar e reduzir situacdes de escassez hidrica,
e consequentemente reduzir a ocorréncia de conflitos, através do estabelecimento
de um preco pelo uso da agua bruta (OECD, 2012; FREITAS e FRACALANZA,
2012; BRITO, 2017). Através da cobranca sdo obtidos recursos para financiar
programas e intervengdes nas bacias hidrograficas que foram contemplados nos
planos de recursos hidricos;

Sistema Nacional de Informacgdes sobre os Recursos Hidricos (SNIRH):
constitui-se em um banco de dados acerca dos corpos de dgua no pais, envolvendo

a coleta, organizacgdo e transmissdo dos dados e informacbes. O SNIRH relne
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informacdes de quantidade e qualidade da &gua, bem como dos usuérios de agua.
A coordenacdo do SNIRH ¢ efetuada pela ANA com colaboracéo de todos os
Orgéos e entidades do SINGREH (ANA, 2018a).

O estabelecimento da PNRH indicou o caminho de transi¢do da ideia de governo
para governanca no Brasil, ou seja, representou a mudanca de um modelo de hierarquia
politico-administrativa (governo) para uma ideia que estabelece rela¢fes entre multiplos
atores, ultrapassando as fronteiras de uma hierarquia formal na implementacdo das
politicas. Assim, a efetividade da governanca de &gua no Brasil esta diretamente
relacionada a atuacdo de todos os setores responsaveis pela gestdo das dguas e ao nivel
de implementacédo dos instrumentos da PNRH.

A governanca ideal, portanto, repousa sob a égide de uma sociedade de bacia
hidrografica com interesses comuns e inclui planejamento, gestdo e execucdo em um

mesmo contexto sistémico, funcional e operacional (TUNDISI, 2013).
2.3 CONFLITOS PELO USO DA AGUA

A agua, em funcéo da sua dindmica espacial e temporal, é considerada motivadora
do surgimento de conflitos originados primordialmente pela escassez hidrica, tanto em
termos quantitativos quanto qualitativos; e pela inexisténcia ou inadequacao de medidas
de gestdo hidrica (AMORIM; RIBEIRO; BRAGA, 2016).

A distribuicdo da &gua no territorio, a forma de ocupacdo do mesmo pelas
populacdes e a apropriacdo e consumo desiguais dos recursos hidricos entre os diferentes
grupos sociais resultam em conflitos pelos usos da agua (CAMPOS; FRACALANZA,
2010).

Os recursos hidricos estdo interligados de maneira estreita a diversos setores como
o0 de producdo de alimentos, atividades industriais, geracao de energia, entre outros usos
maltiplos. As praticas insustentaveis baseadas no modelo de crescimento econémico das
sociedades modernas concomitantemente ao rapido aumento populacional sdo os
principais responsaveis pela escassez hidrica, que deixou de ser hipotética e se tornou real
(COSGROVE; COSGROVE, 2012).

De acordo com Campos e Fracalanza (2010), em situacfes de escassez de agua,
verificam-se conflitos relacionados a apropriacdo do recurso frente a uma determinada
demanda. Nesse contexto, a gestdo do recurso se torna imprescindivel para compreender

sua apropriacdo pelos diferentes grupos no territorio e administrar possiveis conflitos.
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A escassez hidrica ocorre devido a fatores fisicos, como baixa precipitacdo, porém
fatores socioeconémicos podem ser determinantes mesmo em regides com abundancia de
agua. Dentro desse contexto, fatores como poluigdo da &gua; infraestrutura de captacao,
tratamento e distribuicdo deficitarias; pobreza e desigualdade social; e gerenciamento
ineficiente podem ser mencionados.

Rogers e Hall (2003) citam que a GWP defende que a crise hidrica se relaciona
principalmente a governanca e que para supera-la sdo necessarios ambientes e instituicdes
favoraveis ao trabalho conjunto, préaticas financeiras sustentaveis que apoiem a gestao
eficiente da dgua e um sistema de monitoramento de todo o processo.

De acordo com Amorim, Ribeiro e Braga (2016), a existéncia de conflitos
referentes ao acesso, alocagdo e gestdo de recursos hidricos é natural devido a importancia
da agua, variabilidade espaco-temporal e elevada demanda. Os conflitos, segundo os
autores sdo inevitaveis e necessarios para afirmacdo do progresso humano e social em
uma sociedade marcada permanentemente pelo conflito.

Assim, os comportamentos conflituosos fazem parte de todos os niveis de
organizacdo social e constituem a norma onde se assentam 0s recursos hidricos. Ao
mesmo tempo, para gue os conflitos sejam evitados ou solucionados, 0s responsaveis pela
gestdo de recursos hidricos devem estabelecer mecanismos proativos que impegam sua
ocorréncia. Nesse ponto, as atividades cooperativas sdo de grande importancia e devem
ser estimuladas (AMORIM; RIBEIRO; BRAGA, 2016).

Deutsch, Coleman e Marcus (2006) cita que os conflitos ocorrem quando ha
atividades incompativeis. Warat (2001) define conflito como o conjunto de condices
psicoldgicas, culturais e sociais que determinam um choque de atitudes e interesses no
relacionamento das pessoas envolvidas. O conflito surge quando dois ou mais
participantes percebem que seus interesses sdo incompativeis, expressam hostilidade ou
prosseguem com seus interesses através de acfes danosas as outras partes interessadas
(CAP-NET/UNDP, 2008).

Murguia (1999) cita que um conflito € produzido quando ha competicdo por
recursos materiais, como um aumento de salario, o uso da agua, o controle da terra;
quando hé& conflitos familiares, ou competicdo de poderes em relagéo a decisdes politicas,
prestigio e hierarquia. A autora completa que, entretanto, em todo conflito ha uma
dimensdo subjetiva, determinada pela percepcdo das partes em relagdo ao mesmo,

influindo decisivamente na sua dinamica e possibilidade de resolucéo.
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Para Mayer (2000), o conflito pode ser visto ocorrendo em trés dimensoes:
cognitiva (percepcdo — incompatibilidade de necessidades, interesses e valores);
emocional (sentimento em relacdo a outras pessoas ou situacOes); e comportamental
(acBes que interferem na possibilidade de outras pessoas terem suas vontades atendidas).

Compreender o conflito como parte integrante das condicdes de existéncia suscita
a necessidade de gestdo adequada desse conflito (FIORELLI; MALHADAS JUNIOR;
MORAES, 2004). Assim, verifica-se que os conflitos devem ser controlados para
obtencdo de resultados construtivos. Existem dois aspectos de controle de conflitos:
gestdo de conflitos, voltada para prevencdo da ocorréncia de conflitos por meio da
comunicacéo e colaboracédo entre interesses diversos; e a resolucdo de conflitos, que se
refere ao uso de técnicas ap6s a ocorréncia de conflitos, relacionada diretamente a
resultados legais, em que as partes envolvidas recorrem a lei para descobrir quem tem
direito e, normalmente, traz como resultado uma ou ambas as partes com perdas que
podem ocasionar a manutencdo de um conflito latente. Percebe-se que a gestdo de
conflitos é o caminho primordial para controle de conflitos (CAP-NET/UNDP, 2008).

Dessa forma, para estudar os conflitos sdo necessarias ferramentas, mecanismos e
fundamentos. Para o caso especifico dos conflitos relativos ao uso dos recursos hidricos,
Bruyne e Fischhender (2013) citam que na literatura de governanga da agua sao
identificados quatro tipos de mecanismos de resolucéo de conflitos, os mais informais
como negociacdo e mediacdo (tomada de decisdo pelas partes) e os mais formais como
arbitragem e adjudicacdo (tomada de decisdo por terceira parte).

A partir do momento que ha um conflito, os diferentes individuos e grupos
apresentam maneiras diferentes de lidar com o problema, de modo a produzir resultados
distintos para um mesmo problema. Os conflitos apresentam natureza dinamica, podendo
crescer e mudar se ndo forem tratados (CAP-NET/UNDP, 2008). Desse modo, necessita-
se verificar como os conflitos progridem ao longo do tempo. A maioria dos conflitos, de
acordo com CAP-NET/UNDP (2008), progride ao longo de caminhos tipicos, de modo
gue podem ser estabelecidas ferramentas de progressdo de conflito, visando o
mapeamento destes como uma das etapas de previsao e planejamento para sua resolugéo.

A dindmica de progressdo de conflitos se encontra diretamente relacionada ao
meio em que este esta inserido. Assim, fatores como: mudangas climaticas, instabilidade
econdmica, mudangas ambientais, socio-politicas ou ideoldgicas, exigem, como citam

Chaffin e Gunderson (2016), que a governanca de agua se torne mais flexivel, responsiva
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e inovadora, adotando um conjunto mais amplo de atores, organizagdes e instituicoes
ambientais.

A escassez dos recursos, fator motriz para geracdo dos conflitos, é gerada por
praticas ambientais insustentaveis, devido concepg¢des ultrapassadas da natureza, politicas
rigidas e inadequadas, e principalmente por falhas nos modos tradicionais de governanca
ambiental em tolerar incertezas ou se adaptar as mudancgas sociais e ambientais
(DECARO et al., 2017).

Nesse contexto, a governanca adaptativa surge como uma forma de superar o0s
problemas citados, através do reconhecimento da necessidade de mudanca sistémica e
incorporacdo de elementos de aprendizagem e cooperacdo (CHAFFIN; GOSNELL,;
COSENS, 2014). A construcdo desse modelo de governanca esta também relacionada
diretamente ao conceito de resiliéncia, pois um dos seus principais desafios € desenvolver
estruturas legais e disposicdes institucionais que preparem Sistemas Socioecoldgicos
(SSEs) para navegar em padrdes complexos de mudanca e incerteza. Para tanto, sdo
adotados principios de resiliéncia para compreender a robustez e adaptabilidade dos
sistemas de governanca em Sistemas Socioecoldgicos complexos (COSENS;
GUNDERSON; CHAFFIN, 2014).

Como citado anteriormente, os conflitos relativos ao uso da gua, além de fatores
naturais, relativos as caracteristicas dos ecossistemas, também estdo diretamente
relacionados a um conjunto de acdes humanas, ou seja, relativo a fatores sociais, politicos
e, como citam Campos e Fracalanza (2010), decorrentes do modelo econémico de
exploracdo vigente. Para abordar toda essa complexidade de aspectos, os sistemas de
governanca podem ser analisados sob a Otica dos Sistemas Socioecolégicos (SSE)
proposto por Ostrom (1990, 2007).

A partir da visdo fornecida por esses sistemas, ha o reconhecimento da agédo
antropica em relacéo a natureza como embutida no sistema socioecondmico (seus valores,
relacbes sociais e politicas, direito de uso, leis, governanca, mercado e relacfes
econbmicas, etc.) (BUSCHBACHER, 2014).

2.4 SISTEMAS SOCIOECOLOGICOS (SSES)

As mudancas ambientais globais e as incertezas advindas de agdes humanas no
meio biofisico tém exigido esforcos na busca pela construgédo de abordagens integradas,

sisttmicas e interdisciplinares, considerando diferentes escalas de anélise
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(CAVALCANTI, 2015). Dentro desse contexto, o conceito de Sistemas Socioecoldgicos
(SSEs) € utilizado para integrar processos e componentes socioecondmicos e biofisicos
(LIU et al., 2007; OSTROM, 2009). Dentro da gestdo de recursos naturais, os SSES se
referem a interacdo do sistema acoplado sociedade e natureza (ROCKSTROM et al.,
2014; ALLEN e GARMESTANI, 2015).

Os SSEs séo sistemas complexos e dindmicos compostos por diversos subsistemas
e varidveis que interagem em diferentes escalas (OSTROM, 2009; SCHEFFER et al.,
2009). As relaces entre os subsistemas tornam os SSEs de dificil previsibilidade, porém
a visao integrada de sistemas sociais e ecoldgicos possibilita examinar diferentes visoes
e auxilia a sociedade na busca por meios para lidar com as mudangas e se adaptar
(FERNANDES, 2016). Dessa forma, a andlise dos componentes dos SSEs fornece as
condicdes necessarias para avaliacdo da resiliéncia. A teoria da resiliéncia aplicada aos
SSEs indica que as incertezas inevitaveis impossibilitam os sistemas de seguirem
trajetorias predeterminadas, devendo os SSEs terem suas capacidades e caracteristicas
que garantem a flexibilidade e adaptacdo fortalecidas (CAVALCANTI, 2015).

Outro aspecto fundamental a abordagem dos SSEs é o entendimento de que néo
ha hierarquia entre o subsistema humano e o ecoldgico, sendo o aprofundamento dado a
cada subsistema dependente da natureza e objetivo da investigacdo. Uma forma de
analisar e compreender os SSEs é através do uso de estruturas conceituais, que
identificam os elementos principais da teoria e as relacdes essenciais entre os elementos
através de abordagens multidisciplinares e integradas (BINDER et al., 2013;
CAVALCANTI, 2015; FERNANDES, 2016).

Dentre as estruturas utilizadas, a estrutura do Sistema Socioecoldgico (OSTROM,
2009) apresenta maior potencial, por tratar os sistemas sociais e ecoldgicos com
profundidade similar, se desenvolvendo em varios niveis e se baseando em teorias de
escolha coletiva de recursos de uso comum e na gestéo de recursos naturais (BINDER et
al., 2013). Através dessa estrutura, € possivel catalogar e investigar sistematicamente
fatores complexos de auto-organizacdo em sistemas complexos de governanga (DE
CARO et al., 2017). McGinnis e Ostrom (2014) atualizaram a estrutura, permitindo a
aplicacdo em uma gama de recursos de uso comum como florestas, pastagens, recursos
hidricos, etc.

A estrutura do Sistema Socioecoldgico (Figura 2) possibilita a analise de um

conjunto comum de variaveis potencialmente relevantes e seus subcomponentes para que
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se identifiguem as possibilidades de ampliar politicas sustentaveis de acordo com as
especificidades de um determinado sistema (MCGINNIS; OSTROM, 2014).

Figura 2 - Sistema Socioecoldgico (SSE).
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Fonte: Adaptado de McGinnis e Ostrom (2014).

O Sistema Socioecolégico é uma ferramenta que permite o diagndstico de
fendmenos, explicacédo de processos e previsdo de resultados (MCGINNIS e OSTROM,
2014). Os autores expdem que o Sistema Socioecoldgico é formado por categorias de
primeiro nivel (Sistema de Recursos, Unidades de Recurso, Sistema de Governanca e
Atores), que podem se dividir em subniveis determinados por outras variaveis. Os niveis
e subniveis sdo entradas e saidas para uma Situacdo de Acdo Focal, que consiste no
elemento que transforma as acdes de entrada em resultados em decorréncia das atividades
dos multiplos atores. O Feedback é um componente que se refere as consequéncias de
situacOes de acdo que podem afetar qualquer uma das outras variaveis do primeiro nivel.
Por fim, os sistemas ecoldgicos relacionados e o cenario social, econémico e politico
representam influéncias externas que podem atingir qualquer componente da estrutura do
Sistema Socioecologico.

O Sistema de Governanga define as regras para os atores e estabelece as condicoes
para a Situacdo de Acdo Focal, da qual os atores participam. As Unidades de Recursos
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fazem parte de um ou mais Sistema de Recursos que também integram entradas para a
Situagéo de Acdo Focal (MCGINNIS, OSTROM, 2014).

De acordo com Ostrom (2009), embora sejam vistos separadamente, 0s USUArios,
unidades de recursos e sistemas de governanca interagem produzindo resultados em todo
o Sistema Socioecoldgico, afetando elementos de primeiro nivel e todos os seus
componentes.

No que se refere ao éxito de alguns SSEs em relagdo a outros, Ostrom (2009)
atenta para analise voltada ao todo, reconhecendo todas as variaveis especificas e suas
conexdes, além de considerar o contexto social, econdmico e politico em que os sistemas
estéo inseridos (ALVES, 2018). Portanto, necessita-se de um estudo interdisciplinar em
torno dos recursos de uso comum para compreender a robustez dos SSEs frente a
perturbacdes ao longo do tempo e espaco.

A robustez dos SSEs se refere a manutencao do desempenho do sistema mesmo
quando exposto a perturbacBes externas imprevisiveis, ou a incertezas em relacdo aos
valores de parametros internos, sendo similar ao conceito de resiliéncia proposto por
Holling (1973), que se refere a capacidade de um sistema de absorver perturbacoes e
conseguir se organizar, mesmo sujeito a mudancas, sendo capaz de manter sua identidade,
funcdes e mecanismos esssenciais (WALKER et al., 2004; CYSNE, 2012).

Em se tratando da robustez dos SSEs frente a variabilidade temporal e especial,
necessita-se analisar as configuracdes especificas que fazem com que o0s sistemas
resistam a perturbacdes naturais e sociais ao longo do tempo, através da exploracdo de
suas vulnerabilidades (FERNANDES, 2016). Ostrom, Janssen e Anderies (2007)
apontaram, através de estudos de caso, que os SSEs garantiram a manutencdo de suas
funcBes através de adaptacdes institucionais ao longo do tempo, visando mitigar ou
eliminar vulnerabilidades e conduzindo a padrdes de uso dos recursos ao longo do tempo
e espaco. Apesar das adaptacOes para perturbacdes especificas, como secas e mudancas
econdmicas, novos padrdes de variabilidade social, politica e ambiental tem aumentado
a vulnerabilidade dos SSEs (FERNANDES, 2016).

O conceito de vulnerabilidade, embora amplo, pode ser entendido como o grau de
susceptibilidade de um sistema, subsistema ou componentes a danos decorrentes de sua
exposicdo a uma perturbacgdo, direta ou indiretamente, afetando a sua sustentabilidade
(TURNER, 2010). Essa perturbacdo (processo interno ou externo que induz a mudanca
no sistema) pode ser relacionada a mudancas ambientais, como as mudangas climaticas,

traduzida em eventos extremos de secas e enchentes; a problemas relativos a disturbios
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biolégicos, como pragas e doencas; e a problemas sociais, como conflitos e guerras
(LINDOSO et al., 2014; FERNANDES, 2016).

A vulnerabilidade é especifica ao tipo de perturbacdo atuante no sistema e é
afetada pela exposicdo (contato que o sistema tem com a perturbacao) e sensibilidade
(caracteristicas que definem a susceptibilidade do sistema) a essa perturbacéo e pela
capacidade adaptativa do sistema (ADGER, 2006).

A capacidade adaptativa € a capacidade do SSEs ou seus componentes apresentar
robustez as perturbacdes, se adaptando as mudancas, sendo condicao basica para aumento
da resiliéncia e sustentabilidade dos sistemas; e 0 meio pelo qual o SSE transita entre
diferentes opgdes de desenvolvimento (LINDOSO, 2013).

O desafio no estudo da robustez e resiliéncia de alguns SSEs é identificar e
analisar as relagdes entre os diferentes niveis desses sistemas em diferentes escalas
espaciais e temporais (CYSNE, 2012). Para isso, necessita-se conhecer as variaveis
especificas, abarcando a complexidade, através de estruturas como a proposta por Ostrom
(2009) e atualizada por Mcginnis e Ostrom (2014).

Através dessa ferramenta, os pesquisadores tém a possibilidade de caracterizar
fatores e processos que afetam a governanca adaptativa em sistemas particulares,
especificamente do ponto de vista da acdo coletiva e tomada de deciséo cooperativa (DE
CARO et al., 2017). Holling e Gunderson (2002) citam que o propdsito da teoria dos
SSEs € entender as fontes e fungbes das mudancas sistémicas em sistemas adaptaveis,
como as mudancas econdmicas, ecoldgicas e sociais em diferentes escalas temporais e
espaciais (CAVALCANTI, 2015).

A estrutura do Sistema Socioecoldgico também é compativel com o conceito de
“ciclos de governanga adaptativa”, identificando fatores especificos que podem estruturar
janelas de oportunidade e crise (DE CARO et al., 2017; ANDERIES E JANSSEN, 2013).

2.5 RESILIENCIA

Sob a perspectiva dos Sistemas Socioecologicos (SSEs), a adaptacdo é
compreendida como um conjunto de a¢Ges concretas que demonstram o potencial de
reducdo das vulnerabilidades nos sistemas socioeconémicos, englobando os riscos
ambientais ou mudangas politicas. Esse potencial define a capacidade de adaptacéo de
um SSE (MORIMURA, 2015; ADGER, 2006).

A partir dessa definicdo, verifica-se que ha relacdo direta entre a capacidade de

adaptacdo de um sistema de governanga e o conceito de resiliéncia. A resiliéncia se refere
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a capacidade de um SSE ou componente do sistema (por exemplo, um centro de
governanca) de manutencdo dos processos e fungdes principais, mesmo quando
confrontados com estressores significativos (HOLLING e GUNDERSON, 2002).

O conceito atual de resiliéncia foi proposto pelo ecologo C.S. Holling, em 1973,
a partir da observacéo das respostas de populacdes submetidas a predagédo. Esse conceito
foi estabelecido em um viés ecoldgico, sendo definido de acordo com aspectos relativos
a estabilidade e a presenca de equilibrio simples ou multiplo num sistema (HOLLING,
1996; GUNDERSON, 2000). Holling (1973) percebeu que o retorno da populacdo a um
estado de equilibrio ndo se dava de maneira linear. Essa teoria promoveu a mudanca do
paradigma reducionista, pois 0s sistemas passaram a ser vistos como dindmicos,
apresentando varios estados de estabilidade (PETRAITIS, 2013; FERNANDES, 2016) e
contemplando mudancas inesperadas e ndo-lineares, em vez de buscarem a manutencédo
de um ponto de equilibrio ou rumo a trajetérias fixas, que pode ser validada apenas em
escalas limitadas de tempo e espaco (OLSSON; FOLKE; BERKES, 2004; OSTROM,
2007; BUSCHBACHER, 2014).

A grande implicacdo dessa nova visdo € a definicdo de que em vez de tentar
manter os sistemas socioecoldgicos em seus pontos de equilibrio ou rumo a trajetdrias
fixas, € mais importante transforma-los, aumentando sua capacidade de lidar com as
mudangas (HOLLING, 1973).

O conceito de resiliéncia pode ser observado sob duas perspectivas distintas
(HOLLING, 1996; GUNDERSON, 2000): a primeira, mais tradicional, se refere a
recuperacdo ou rapidez com que um sistema retorna ao estado original apds submetido a
perturbacdo, sendo centrada na previsibilidade, constancia e eficiéncia, em que a
resisténcia a perturbacéo e a velocidade de retorno ao equilibrio sdo utilizados para medir
a estabilidade do sistema, definida como resiliéncia de engenharia (HOLLING, 1973;
WALKER, 1981; HOLLING, 1996; CYSNE, 2012). Um exemplo de SSEs enquadrados
nessa resiliéncia, seriam bacias hidrograficas modificadas hidraulicamente, otimizadas
para um proposito especifico (ex.: controle de inundagdes), em um conjunto de condi¢des
especifico (ex.: padrGes climaticos historicos). Nesse caso, esse SSEs serad eficaz e
resistente as mudancas, apenas quando operar dentro do conjunto de condicBes
especificadas no projeto, sendo altamente suscetiveis a outros estressores, como
mudancgas climaticas. A segunda perspectiva esta centrada na imprevisibilidade, mudanca
e persisténcia, considerando as condi¢fes de um sistema longe de atingir um estado

estacionario, englobando a propriedade dindmica dos SSEs, onde instabilidades podem
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alterar os sistemas para novos estados de equilibrio, sendo definida como resiliéncia
ecoldgica (HOLLING, 1973; HOLLING, 1996; GUNDERSON, 2000; CYSNE, 2012;
BUSCHBACHER, 2014). Nesse caso, a resiliéncia é definida pela intensidade de
perturbacdo que o sistema pode absorver sem alteracBes nas estruturas, variaveis e
processos (HOLLING, 1973; WALKER, 1981).

Holling (1996) cita que a resiliéncia ecoldgica deve ser priorizada, por considerar
a imprevisibilidade e as habilidades dos SSEs de resistirem a uma gama maior de
distdrbios e mudancas sem sofrer colapso ou reorganizagéo total, mesmo operando sob
condicdes variadas.

DeCaro et al. (2017) cita que um modelo de governanca adaptativo para os SSEs
requer o equilibrio entre a resiliéncia de engenharia e a ecoldgica, de modo a fornecer
uma rigidez positiva, garantindo estabilidade ou recuperacéo e flexibilidade, através da
inovacdo, diversidade e adaptabilidade.

Apesar de a construcdo da resiliéncia de um sistema nédo-linear, como os sistemas
socioecoldgicos, ser baseada na consideracdo de estados variados de equilibrios
alternativos, a tolerancia a perturbac6es pode ser ultrapassada, culminando em mudancas
de regime (PETRAITIS, 2013; FERNANDES, 2016). Nesse caso, a resiliéncia deve
mediar a transicédo entre os diferentes estados ou regimes (GUNDERSON, 2000).

A diferenciacdo entre estado e regime de um sistema é importante, sendo o estado
as condicdes especificas do sistema num determinado momento e o regime as
caracteristicas gerais da estrutura e as funcdes do sistema. O sistema experimenta
mudancas de estado constantemente, porém as mudanc¢as podem se situar dentro de um
mesmo regime. Uma floresta pode ser considerada o regime de um sistema, se
encontrando no estado “floresta nova” e experimentar uma mudanga de estado para
“floresta queimada”. Nesse caso, a mudanga de estado poderia manter o sistema no
mesmo regime, caso houvesse recuperacdo da floresta, ou mudar o regime, caso o
desmatamento impossibilitasse a recuperagéo da floresta (BUSCHBACHER, 2014).

As transigdes de estado podem ocorrer de maneira lenta e gradual, ou de maneira
rapida, em condigdes extremas. O conhecimento dos limites do SSE e o gerenciamento
dos recursos podem evitar prejuizo ao sistema, pois novos estados podem ocasionar a
dificuldade de adaptacdo ou escassez dos recursos. Apesar da resisténcia natural a
mudangas, 0s ecossistemas podem ser submetidos a modificagdes de estado por
perturbacgdes significativas; por redugdes da resiliéncia ao longo do tempo; ou pela
combinacéo dessas duas condi¢cdes (FERNANDES, 2016).
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Folke et al. (2004) demonstra que variacdes de regime ou estado em um SSEs sao
mais provaveis quando a¢bes humanas reduzem a resiliéncia dos sistemas, atravées de
acdes como mudancas climaticas e no uso do solo, desmatamento, aumento da poluicao,
etc. Coutinho et al. (2015) cita como exemplo de mudancas no estado relacionado aos
recursos hidricos, o colapso do sistema Cantareira, em Sado Paulo. Nesse caso, 0 SSE
considerado era formado pelos reservatérios do Cantareira que sofreram a transi¢ao de
um estado inicial (volume alto) para um novo estado (volume baixo), devido a
perturbacdes por fatores climaticos (seca) e pela excessiva demanda de agua. Apesar das
chuvas entre o fim de 2014 e inicio de 2015, com volume superior aos anos anteriores, 0
reservatorio atingiu apenas 15% do volume total, ocasionado por fatores ambientais (o
solo seco apresentando maior infiltragdo e menor escoamento superficial) e sociais
(elevadas demandas de agua), 0 que demonstra que o0 novo estado apresenta resiliéncia e
que, para retornar ao estado antes do colapso, seria necessario o estabelecimento de
condig¢Bes melhores que as anteriores ao colapso (FERNANDES, 2016).

No caso do Sistema Cantareira, além da elevacdo dos indices pluviométricos,
adaptacdes dos sistemas de governanca e novas estratégias de gestao seriam necessarias
para retorno ao estado de equilibrio antes da crise. Scheffer e Carpenter (2003) citam que
a manutencdo de um grande dominio de estabilidade nos SSEs é o mais recomendavel,
pois facilita 0 monitoramento, controle e previsdo do estado desses sistemas, evitando
que perturbaces como secas e cheias, causem alteracdes de estado e regime no sistema,
ocasionando elevados custos e perdas de recursos.

Por outro lado, Florensa (2009) cita que a prépria existéncia dindmica intriseca
aos SSEs torna a mudanca inevitavel. Assim, seria necessario explorar a capacidade de o
sistema incorporar a mudanca e garantir a sua existéncia ao longo do tempo, sem perda
de sua estrutura, através da construcdo da resiliéncia. Nesse contexto, aprender a conviver
com incertezas e mudancas inesperadas e manter um nivel de diversidade sdo condicoes
necessarias para adaptabilidade dos SSEs e constru¢do ou manutencdo da resiliéncia de
estados desejaveis. Para isso, é fundamental garantir a memoria do sistema, através da
consideracdo das respostas dos ecossistemas e sociedades a mudangas ao longo da
histdria; combinar o conhecimento cientifico ao empirico, baseado nas experiéncias dos
usuarios, as instituicdes existentes; e compatibilizar as diferentes escalas dos
ecossistemas e sistemas de governanca, favorecendo a reorganizacao do sistema, através
de um modelo de governanca adaptativa (FOLKE et al., 2005; FLORENSA, 2009;
CYSNE, 2012; FERNANDES, 2016).
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A compreensdo das mudancas de regime em decorréncia das vulnerabilidades as
perturbacdes e da capacidade de resposta as mudancas, possibilitam que sejam realizadas
intervengdes mais eficientes nos SSEs (RESILIENCE ALLIANCE, 2010;
CAVALCANTI, 2015). As mudancas de regimes em SSEs e as propriedades que
aumentam a sua resiliéncia, podem ser descritas atraves do dispositivo criado por Holling
(1986) denominado ciclo adaptativo e da teoria da panarquia (HOLLING,;
GUNDERSON, 2002).

2.6 CICLO ADAPTATIVO

Como sistemas adaptativos complexos, 0s ecossistemas guardam propriedades
emergentes como resiliéncia e estruturas descontinuas que variam entre escalas. Essa
estrutura variando em escalas foi descrita como uma panarquia, um aninhamento de ciclos
adaptativos com estruturas diferentes nas escalas (ALLEN e HOLLING, 2010).

Com o objetivo de caracterizar a dindmica de sistemas que possuem uma fase
temporéaria de equilibrio e posteriormente sofrem uma mudanca réapida (e talvez
inesperada) e, assim, entender os padr@es de mudanca nos centros de governanca, Holling
criou um dispositivo denominado ciclo adaptativo (DE CARO et al., 2017;
BUSCHBACHER, 2014).

Um ciclo adaptativo descreve o processo de desenvolvimento e decadéncia em um
sistema que, geralmente, ¢ “auto-organizado”, pois é refor¢ado por interacdes positivas
em suas estruturas (ALLEN e HOLLING, 2010). Esses ciclos referem-se a padroes
sistematicos de organizacao, colapso e reorganizacdo (inovacdo, emergéncia) que SSEs
especificos, ou componentes dos SSEs podem sofrer (HOLLING, 1986). De Caro et al.
(2017) afirmam que sistemas de governanca com suas instituicGes componentes e
estruturas legais, como politicas e normas sociais, seguem um padrdo semelhante.

A Figura 3 demonstra a representacao do ciclo adaptativo (HOLLING, 1986) que

sistemas socioecoldgicos podem sofrer e suas quatro fases.
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Figura 3 - Ciclo adaptativo.

Fonte: Fernandes (2016), adaptado de Holling e Gunderson (2002).

As setas mostram a velocidade do ciclo, onde setas curtas e espacadas indicam um
estado que muda lentamente e setas longas indicam um estado que muda rapidamente
(HOLLING; GUNDERSON, 2002; CYSNE, 2012). Na mudanca entre fases, as forcas
internas de conex&o se alteram, de modo que a flexibilidade, resiliéncia e vulnerabilidade
a estressores sdo modificadas (FERNANDES, 2016).

Chaffin e Gunderson (2016) representaram uma visdo mais ampla considerando
as interacdes entre diferentes escalas de governanca, de acordo com a teoria da panarquia
(HOLLING; GUNDERSON, 2002) (Figura 4). Os demais elementos permanecem iguais
a estrutura original proposta por Holling (1986).

Figura 4 - Ciclo adaptativo considerando diferentes escalas de governanga.
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O ciclo tem quatro fases e é dividido em duas partes (HOLLING; GUNDERSON,
2002; CHAFFIN; GUNDERSON, 2016; DECARO et al., 2017). A primeira é uma parte
lenta para frente, que comega com a colonizagdo ou o estabelecimento de um sistema
(fase r) e passa por um longo processo de crescimento gradual, no qual os atores exploram
novas oportunidades e recursos disponiveis. A fase r é denominada de exploracéo e
representa a preferéncia social, organizacional e comunitéria por um determinado modelo
de governanca. Nessa fase, os componentes internos do sistema estdo pouco interligados
e ha pouca regulacéo do estado interno (BUSCHBACHER, 2014; CAVALCANTI, 2015;
FERNANDES, 2016).

O sistema pode chegar a uma condicdo relativamente estavel que dura muito
tempo (fase K). Essa fase, denominada fase de conservagdo € marcada pela consolidagéo
de um paradigma ou sistema de governanca preferido. Nela, ocorre acimulo de materiais
e energia lentamente, aumento da conexdo entre 0S componentes internos, o
fortalecimento da regulagéo do estado interno e aumento da rigidez. Enquanto o sistema
fica estdvel (na fase K), ele acumula vulnerabilidades e fragilidades, reduzindo a
resiliéncia. Os atores sdo mais eficientes e estaveis, porém apenas para condi¢cdes
especificas, devido a perda de flexibilidade. A reducdo da flexibilidade gera uma
dependéncia da estrutura estabelecida e dos processos existentes, de modo que, mesmo
que por muito tempo o sistema possa resistir a pequenas perturbacdes, em algum
momento pode haver uma perturbacdo que o leve a um rapido e grande colapso
(CAVALCANTI, 2015; FERNANDES, 2016; CHAFFIN e GUNDERSON, 2016).

A fase de liberacdo (Q2), também denominada de colapso, é rapida e caracterizada
por deficiéncias e falhas que excedem a resiliéncia do sistema, rompendo as ligacdes entre
componentes internos, levando-o ao colapso. Ha uma mudanca repentina do sistema, que
ocasiona a liberacdo de todo o material e energia que foram acumulados anteriormente,
com perda de capital natural, social e econdémico. A perturbacdo que catalisa o colapso
pode ser um evento raro e extremo ou pode ser uma perturbacdo pequena, que chega em
um momento de maior vulnerabilidade (a gota d’agua) (ALLEN e HOLLING, 2010;
BUSCHBACHER, 2014; DE CARO et al., 2017).

A segunda parte do ciclo, que segue para tras, € bem mais rapida que a parte para
frente, porque durante o colapso (fase Q) ha liberagdo de recursos e uma remontagem e
reorganizacéo dos “ativos” acumulados (fase o). Essa fase denominada de reorganizagéo
caracteriza-se por fracos controles internos que possibilitam o surgimento de janelas de

oportunidade, pois apesar do colapso, ha liberagdo do capital rigido, proporcionando o
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uso deste como fonte de renovacédo, reestruturacdo do paradigma de governanca ou
transformagdo para novos arranjos de governanca, na chamada ‘“destrui¢ao criativa”.
Entre essa fase e a fase seguinte (r - exploracdo), ha a formacgdo de uma nova bacia de
atracdo que pode crescer de forma rapida e ampliar a resiliéncia do sistema (CYSNE,
2012; CHAFFIN e GUNDERSON, 2016).

Carpenter, Ludwig e Brock (1999) apresenta uma aplicacdo similar aos ciclos
adaptativos em relagdo a um modelo matematico para controlar a concentragdo de fosforo
em um lago, decorrente da poluicdo pelo uso de fertilizantes em atividades agricolas. O
controle era feito na agua, na lama do fundo do lago e no solo de éareas irrigadas.
Aplicando o ciclo nesse caso, a fase de exploracéo (r) se caracteriza pela dependéncia
humana dos fertilizantes, com elevada exploragdo do fésforo. Com o acimulo do fésforo
no solo e no lago, ha reducdo da resiliéncia, representando a mudanca da fase de
exploracdo para conservacao (K). Com a ocorréncia de perturbacdes externas, o lago
rapidamente foi eutrofizado, entrando em colapso (€2). Apoés a crise, sdo realizadas a¢des
de gestdo para utilizacdo de novas técnicas agricolas, reduzindo a quantidade de fosforo
no lago e surgindo a fase de renovacao (o) (FERNANDES, 2016).

Outro exemplo de aplicacdo do ciclo pode ser visto a partir do caso descrito por
Chaffin, Craig e Gosnell (2014), na bacia do Rio Klamath, no norte da California (EUA),
em que ha presenca de conflito pelo uso da &gua entre tribos nativas alinhadas com
organizagOes de conservacao e de pesca comercial e recreativa contra irrigantes atendidos
por um projeto de agricultura irrigada do governo local. A agua do rio € utilizada por
esses grupos para fins agricolas, pesca e manutencéo da biodiversidade (fase r). No rio
entdo se estabeleceu um modelo de exploracdo, na qual a porcdo a montante depende
prioritariamente da agua para irrigacdo e a porcao a jusante depende do rio para garantia
da manutencdo de espécies de peixes ameacadas, além da garantia da subsisténcia e
continuidade da pesca (fase K). A construcdo de quatro barragens blogueou a passagem
dos peixes e reduziu a qualidade e quantidade da agua a jusante do rio. O conflito ent&o
surgiu, atingindo o estagio de protesto publico em 2001 (fase Q). Através de arranjos
legais, como a Lei de Espécies Ameacadas e a afirmacdo de direitos reservados a dgua
dos indios americanos, surgiram processos colaborativos e adaptativos locais (fase o).

A reorganizacdo dos sistemas depende, de acordo com De Caro et al. (2017), de
muitos fatores. Um dos principais fatores sdo os vinculos com outros sistemas e
processos, pois os ciclos adaptativos ndo existem isoladamente, de modo que operam em

diferentes faixas de escalas, que em sistemas complexos sdo diversas e apresentam
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estruturas e dinamicas proprias (ALLEN e HOLLING, 2010; CYSNE, 2012). Pode-se
escolher qualquer escala como foco de analise, mas o comportamento do sistema na
escala focal sempre vai depender das interacdes entre agentes na mesma escala e também
das interacdes entre escalas (BUSCHBACHER, 2014).

As forcas de mudanca exercidas entre escalas, bem como a descricdo dos efeitos
de escala, resiliéncia e da natureza evolutiva de sistemas adaptativos complexos podem
ser descritas pela teoria da Panarquia (HOLLING e GUNDERSON, 2002) e os sistemas
de governanca estdo de acordo, em sua maioria, com os principios de agdo coletiva
(OSTROM, 2010; DE CARO et al., 2017).

2.7 PANARQUIA

A Panarquia (Figura 5) é parte integrante do modelo de ciclo adaptativo e
representa o aninhamento dos ciclos adaptativos em uma estrutura hierdrquica, cujas
ligacGes determinam a sustentabilidade do sistema, criando novas solugdes, permitindo
se beneficiar de oportunidades e evitar ameagas. Essa teoria pode ser utilizada para
representacdo de SSEs complexos (HOLLING e GUNDERSON, 2002; COSENS;
GUNDERSON; e CHAFFIN, 2014; CHAFFIN e GUNDERSON, 2016).

A teoria da Panarquia auxilia no entendimento das fontes e fun¢des das mudancas
em sistemas complexos adaptativos, indicando os melhores caminhos em direcdo a
sustentabilidade, visando maximizar a resiliéncia dos sistemas socioecolégicos
(HOLLING e GUNDERSON, 2002; FERNANDES, 2016).

Figura 5 — Panarquia.
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Fonte: Fernandes (2016) adaptado de Holling e Gunderson (2002).
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De acordo com a teoria da panarquia, mudangas no sistema de escala maior séo
mais lentas se comparadas as que ocorrem em escalas menores, que apresentam ciclos
adaptativos mais rapidos. As mudancgas pequenas que ocorrem com mais frequéncia em
sistemas menores, podem catalisar uma mudang¢a num sistema maior (“revolt” — “revolta”
em portugués), como por exemplo uma inovacao social. Seguindo o caminho inverso,
quando ha colapso e reorganizacdo em um sistema menor, o sistema maior pode garantir
a continuidade desta (“remember” — “lembran¢a” em portugués), como exemplo, a
cultura de uma populacdo para lidar com uma tragédia (HOLLING e GUNDERSON,
2002; BUSCHBACHER, 2014; FERNANDES, 2016).

Para a teoria da resiliéncia, deve-se entender as escalas de interesse e de analise,
pois um nivel de uma panarquia pode entrar em colapso e ter um efeito cascata sobre
niveis mais baixos, mas o sistema pode ser mantido (HOLLING e GUNDERSON, 2002;
GUNDERSON et al., 2017; CHAFFIN e GUNDERSON, 2016). Por exemplo, um
incéndio florestal pode redefinir o estande da floresta se iniciando na fase de colapso do
ciclo adaptativo, mas ndo afeta necessariamente a estrutura de uma escala maior, por
exemplo, o territorio onde o estande esta incorporado (BUSCHBACHER, 2014). Cada
ciclo opera numa faixa de escalas no tempo e espaco sendo conectado a niveis adjacentes.
A resiliéncia pode existir em qualquer escala, podendo haver niveis menos resilientes,
mas um sistema maior com maior resiliéncia. Diferentemente da ideia de controle em
hierarquias tradicionais, a panarquia pode ocorrer de niveis acima ou abaixo (HOLLING
e GUNDERSON, 2002; CHAFFIN e GUNDERSON, 2016).

No que se refere ao clima e recursos hidricos, eventos atmosféricos, como o “El
Nifio”, responsavel pelo aquecimento de regiGes especificas do Oceano Pacifico,
interagem com a atmosfera (escala maior), sendo uma das causas fundamentais pelos
eventos de seca no Nordeste brasileiro (escala menor) e um dos fatores que afetam a
disponibilidade hidrica da regido. A seca que ocorre em grande escala, em contrapartida,
influencia a fauna e flora da regido (ANDREOLI e KAYANO, 2005; FERNANDES,
2016).

Cosens, Gunderson e Chaffin (2014) utilizaram o conceito de panarquia em SSEs
de recursos hidricos para analisar obstaculos nos sistemas de governanca e oportunidades
para estabelecimento de modelos adaptativos as mudancas climaticas. Nesse caso, a crise
seria gerada por perturbacbes como a seca; a revolta (revolt) gerada pela polui¢do ou
introducgdo de espécies exoticas; a renovagao pela diversidade; e a lembranga (remember)

pela interacdo entre escalas, devido a biodiversidade e a legislacéo existente.
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A panarquia reconhece o0s estagios de crescimento, colapso e reorganizacdo dos
SSEs e sua aplicacdo préatica tem sido objeto de estudo em sistemas de recursos naturais
(como sistemas de recursos hidricos), visando a sua integracdo com conceitos de
governanca adaptativa (CHAFFIN e GUNDERSON, 2016).

2.8 GOVERNANCA ADAPTATIVA

Para lidar com a grande diversidade de fatores estressores envolvidos em sistemas
sociecologicos, como mudanga climatica, instabilidade econdmica, mudangas socio-
politicas ou ideoldgicas e ambientais, a governanca precisa adotar formalmente um
conjunto mais amplo de atores, organizac@es e instituicGes ambientais, e tornar-se mais
flexivel, responsiva e inovadora (HOLLING, 1996; FOLKE et al., 2005; CHAFFIN e
GUNDERSON, 2016).

De acordo com Garmestani e Allen (2014), devido praticas ambientais
insustentaveis, recursos naturais vitais estdo colapsando, impulsionadas por concepgoes
obsoletas da natureza. Outros fatores responsaveis pela deplecdo desses recursos sao:
suposic¢des antiquadas sobre politicas de engajamento (OSTROM, 2010), politicas rigidas
e antiquadas (ARNOLD; GUNDERSON, 2013), e falha dos modelos tradicionais de
governanca ambiental em lidar com a incerteza ou adaptar-se as mudancas sociais e
diferencas nas condi¢cdes ambientais (COSENS; GUNDERSON; e CHAFFIN, 2014).
Esses pontos deficientes nos modelos de governanga ameacam 0 bem-estar das
populagdes, sendo gatilho para a pobreza, conflito e consequente degradacédo do meio
social.

Olsson, Folke e Berkes (2004) citam que muitas abordagens contemporaneas a
governanga ambiental simplificam demais a complexidade e o dinamismo dos SESs.
Essas abordagens geralmente tratam de solucgdes de governanga que possam ser aplicadas
de maneira padronizada para todos o0s casos, baseada em conceitos rigidos em relacdo a
dindmica dos sistemas. Essa rigidez se torna problematica por dificultar a capacidade de
adaptacéo da gestdo.

A governanga adaptativa surge como um conceito que objetiva superar essas
lacunas, através da mudanca sistémica e incorporacdo de elementos de aprendizagem,
cooperacgéo coletiva e criatividade. Esse novo conceito objetiva conduzir os SSEs para
lidar com as complexidades e integracdo dessas as incertezas nas atividades de gestdo e

governanca ambiental e consiste na gama de interagdes entre atores, redes, organizacgoes
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e instituicbes que emergem visando alcancar um estado desejado para 0s sistemas
socioecoldgicos (CHAFFIN; GOSNELL e COSENS, 2014).

A governanca adaptativa, de acordo com Cavalcanti (2015), pode ser sintetizada
como o conjunto de decises, atores, processos, estrutura e mecanismos institucionais que

determinam ajustes para ampliar a resiliéncia dos sistemas socioecoldgicos.

2.9 GOVERNANCA ADAPTATIVA DOS RECURSOS HIDRICOS

No que tange aos sistemas de governanca e da gestdo integrada de recursos
hidricos, Cavalcanti (2015) cita que também estd ocorrendo uma mudanca no paradigma
da governanca. A ideia de centralizacdo e controle da gestdo como tarefa exclusiva do
Estado passa a dar lugar a um sistema de governanga com envolvimento cada vez maior
de diversos atores e maior cooperacdo entre esses e as instituicbes responsaveis pela
governanca das aguas. Além disso, a percepcao de incerteza e mudanca deve contribuir
para inclusdo de novas praticas para gestdo de recursos hidricos baseadas na
aprendizagem social (PAHL-WOSTL et al.,, 2011; KRISTJANSON et al., 2014;
CUNDILL etal., 2014), em que ha a inclusdo de multiplos atores no processo, pois apenas
um grupo de atores ndo seria suficiente para apreender todas as questdes envolvendo o
uso da agua. Além disso, a participacdo dos atores necessita ser efetiva, ou seja, estes
devem agir ativamente e em prol do bem-estar coletivo para ganho de todas as partes
interessadas (CAVALCANTI, 2015).

Vasconcelos et al. (2012) citam que as estratégias cooperativas se apoiam ainda
na abordagem de rede, que consiste na manutencdo de didlogo entre pessoas de diferentes
areas do conhecimento, além do ambito académico, voltando-se também para o
empirismo do conhecimento popular. Além do dialogo, também seria primordial
adicionar a capacidade de trabalho e articulagdo das diferentes escalas envolvidas nos
sistemas de governanca. Outros mecanismos de governanca adaptativa em sistemas auto-
organizados citados na literatura sdo as iniciativas comunitarias e a cogestdo colaborativa
(OLSSON; FOLKE e BERKES, 2004).

A governanca adaptativa no &mbito dos recursos hidricos, para Lubell e Edelenbos
(2013), deve incluir ainda politica de colaboracdo, gestdo de risco e manejo integrado dos
ecossistemas, bem como reconhecer a interdependéncia entre os usos maltiplos e que,
muitas vezes, podem gerar conflitos potenciais pelos recursos. Em se tratando dos SSEs

formados por bacias hidrograficas com multiplas escalas de autoridade, bem como
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padrdes de uso do solo e conflitos pelo uso da &gua, apenas um modelo adaptativo de
governanga pode abarcar toda a complexidade e legitimar a tomada de decisdes nas
diferentes escalas, se adaptando aos problemas de recursos de cada local (COSENS, 2013;
COSENS; GUNDERSON e CHAFFIN, 2014).

Para alcance desses conceitos, a adocao de arranjos institucionais policéntricos,
com distribuicdo de poder em diferentes escalas e centros, é um requisito,
descentralizando a tomada de decisdo em niveis locais até niveis institucionais mais
amplos (CARPENTER et al., 2012). Além disso, necessita-se de maior flexibilidade aos
sistemas de governanca, permitindo a interferéncia em planos, programas e agdes ao
longo da implementacéo, se moldando para outras opgdes de acdo quando as inicialmente
adotadas ndo se mostrarem interessantes (LINDOSO, 2013).

Os modelos adaptativos de governanca apresentam potencial para
estabelecimento de condi¢cdes necessarias para que 0s complexos sistemas de recursos
hidricos sejam geridos, mesmo em condic¢des rapidas de mudanga, como na ocorréncia
de eventos climaticos extremos (FOLKE et al., 2005; FERNANDES, 2016), como as
secas na regido Nordeste. A UNESCO (2012) indica que, nesse modelo, a infraestrutura
de agua deve ser aprimorada, considerando os riscos das incertezas climaticas. O aumento
da variabilidade climatica aliada a outros estressores, hum curto prazo, se sobrepdem a
tendéncias de longo prazo, aumentando a frequéncia de eventos extremos. A criagdo de
uma infraestrutura para ampliacdo e garantia da disponibilidade hidrica tem apresentado
grandes beneficios para o desenvolvimento socioecondmico em comparagdo aos paises
que tiveram investimentos reduzidos nessa area, sofrendo danos sérios com eventos
criticos.

Esses eventos exigem planejamento e gerenciamento que inclua reducdo de riscos
associados a desastres através da adocdo de tecnologias para desenvolver sistemas de
previsao e alerta, para que os gestores de recursos hidricos se prepararem frente aos riscos
relacionados a seca ou enchentes. Os diversos atores dentro do sistema de governanga
devem se preparar, desde as comunidades, através de planos de contingéncia, de forma a
dar respostas rapidas e coordenadas a esses fenbmenos; e para 0s grandes usuarios,
através de uma gestdo efetiva da demanda, aprimorando a resiliéncia (CAVALCANTI,
2015).

Nas regides semiaridas, em que 0s eventos criticos de seca sdo ciclicos, para
enfrentamento da crescente variabilidade de recursos hidricos é necessario um

aprimoramento da infraestrutura hidrica, de modo a ampliar a capacidade de reserva de
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agua como o0 uso sustentavel de agua subterranea, coleta e aproveitamento de agua de
chuva, utilizacéo de sistemas de reuso de &gua, entre outras metodologias. De acordo com
Cavalcanti (2015), é o conjunto de possibilidades que possibilita a convivéncia com as
secas inerentes ao semiarido, permitindo a existéncia de agua para os usos mdultiplos
necessarios ao desenvolvimento humano.

A partir dos conceitos expostos, observa-se, portanto, que 0s mecanismos de
governancga adaptativa sdo, em sua maior parte, de natureza colaborativa e formada em
nivel local, respondendo a escala de um problema especifico. Assim, a identificacdo de
possiveis principios norteadores para estabelecimento do modelo de governanca
adaptativa pode ser embasada em principios de autogovernanca e governanga ambiental
baseada na comunidade, como os Principios de Governanga definidos por Ostrom (1990;
2007) embasados na Teoria dos Recursos de Uso comum (OSTROM, 1990), que se
mostram de extrema relevancia por influenciar a capacidade de tomada de decisao
adaptativa, cooperacéo e facilitar o surgimento da auto-organizagdo em pequenas escalas
(DECARO et al., 2017), mas que podem ainda ser aplicados a sistemas complexos de
grande escala como governos regionais e estruturas governamentais mais tradicionais
(SARKER, 2013).

Os principios citados podem ser utilizados como indicadores para estabelecimento
de um modelo de governanca mais adaptativo (DE CARO et al., 2017) e resiliente frente
aos diferentes estressores atuantes em um sistema socioecoldgico, como o formado por

uma bacia hidrogréfica.

2.10 TEORIA DOS RECURSOS DE USO COMUM E PRINCIPIOS DE
GOVERNANCA DE OSTROM

De acordo com Ostrom (1990), os recursos hidricos superficiais e subterraneos,
assim como florestas, pastagens, fauna e a atmosfera se constituem de recursos de uso
comum. Os recursos de uso comum (originalmente em inglés “common pool resource -
CPR”) tratam-se de algo de acesso livre e de dificil controle pelas caracteristicas naturais
(OSTROM, 2011; LINDOSO, 2014; ALVES, 2018). Eles possuem duas caracteristicas
basicas (OSTROM, 1990; SJAH e BALDWIN, 2014): subtracdo ou consumo rival, ou
seja, 0 uso do recurso por um individuo interfere na disponibilidade para outros

individuos; e a dificil exclusdo, em que é dificil controlar 0 acesso ao recurso,
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possibilitando o uso predatério e comportamentos oportunistas, como o free-rider,
definido por Olson (1965).

Assim, de acordo com Acosta, Barreto e Pezzuti (2018), os usuarios de recursos
de uso comum se encontram em situacdes de interdependéncia por compartilharem de um
mesmo recurso, mas que podem ter usos rivais. Desta maneira, se ha um pensamento
individualista ha maior probabilidade de em algum momento haver esgotamento dos
recursos, episddio denominado por Hardin (1968) como “A tragédia dos comuns”.

De acordo com Hardin (1968), o interesse individual de usuarios dos recursos de
uso comum conduziria a destruicdo da natureza, decorrente da superexploracdo dos
recursos visando a maximizacdo do lucro em menor prazo, impedindo a sustentabilidade
e alcance de objetivos sociais (CYSNE, 2012; ACOSTA et al., 2018). Hardin acreditava
ainda que os usuarios ndo tinham capacidade de criar instituicdes de acdo coletiva por
iniciativa prépria que regulassem efetivamente o uso e aproveitamento dos recursos de
uso comum em longo prazo. Essa ideia conquistou muitos adeptos que acreditavam na
centralizagdo do governo ou na privatizagdo como caminhos para governanca dos
recursos de uso comum (CYSNE, 2012; MORIMURA, 2015).

Em contrapartida as propostas de Hardin, muitos pesquisadores defendiam que os
usuarios de um recurso apresentam a capacidade de cooperacdo em prol de um objetivo
comum, por meio da auto-organizagio (OSTROM, 1990; PEREZ, 2014; COSENS et al.,
2018). De acordo com esse pensamento, a acao coletiva e com base em regras de uso pré-
estabelecidas provavelmente obteria maiores beneficios, reduzindo custos coletivos.

Através de pesquisas empiricas, Ostrom (1990) reforcou que a hipdtese de Hardin
(1968) néo prevalece fundamentalmente, pois diversos estudos combinando abordagens
tedricas e empiricas, em diferentes contextos, mostraram o éxito de comunidades em
evitar a tragédia dos comuns em longos periodos de tempo (OSTROM; 1990; VOLLAN
e OSTROM, 2010). Através desses estudos, Ostrom (1990) buscou comprovar que 0
estabelecimento de instituicdes formais e informais em nivel local possibilita aos atores
a capacidade de regular o uso dos recursos, garantindo a manutencdo desses ao longo
prazo.

As instituicdes definem direitos e deveres dos usuérios em relagcdo ao recurso,
sancOes e quem participa da tomada de decisdes (DIETZ et al., 2002), sendo vigentes
quando suas regras sdo reconhecidas pelos individuos, sendo esse requisito fundamental
para regulagéo do uso dos CPR (OSTROM, 1986).
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Através do estudo das instituicdes de recursos de uso comum busca-se identificar
e analisar as razdes que explicam o sucesso ou fracasso em diferentes SSEs na tentativa
de promover a agédo coletiva e garantir a robustez desses sistemas e manutencdo dos
recursos ao longo do tempo (DIETZ et al., 2002; TRIMBLE e BERKES, 2015). A
dificuldade nesses estudos € identificar quais fatores determinantes para o sucesso das
instituices na governanga desses recursos em ambientes e contextos sociais, politicos e
econdmicos téo diversos. Assim, os estudos se voltaram para identificacdo de condicdes
favoraveis para a robustez das instituicdes que regulam recursos de uso comum (COX;
ARNOLD; TOMAS, 2010; ACOSTA et al., 2018).

Nesse sentido, apesar das particularidades em diferentes sistemas de recursos
comuns estudados em pesquisas, é possivel observar semelhancas significativas, mesmo
em ambientes complexos (ALVES, 2018). Ostrom (1990) realizou diversos estudos
empiricos em sistemas de governanca de diferentes tipos recursos de uso comum,
variando desde pastagens no Japdo a florestas nos Alpes Suicos, identificando
caracteristicas comuns importantes desses recursos de uso comum que caracterizavam
seu sistema de governanca e contribuiram para sua existéncia duradoura (robustez) ao
longo prazo, sobrevivendo e se adaptando a mudancas e incertezas provenientes de
diversos estressores como as secas, inundagdes, guerras, pestes e mudangas politico-
econémicas (BAIARDI, 2011; GARI et al., 2017).

A partir dos estudos, sdo apresentados pontos fortes de casos de éxito e as
dificuldades de casos distintos de instituicdes na regulacdo do uso dos recursos, de modo
a evidenciar a possibilidade de estratégias sustentaveis e perspectivas de agdes coletivas
na geracdo de resultados promissores na utilizacdo de recursos escassos, priorizando
retorno em longo prazo (ALVES, 2018).

Através dos estudos em diferentes instituicdes de recursos de uso comum robustas
ao longo do tempo e submetidas a regras operacionais especificas, Ostrom organizou as
caracteristicas comuns a essas instituicdes, postulando-as em oito Principios
Institucionais (Design Principles — “DPs”) que auxiliariam na explicagdo do sucesso
dessas instituicdes na governanga dos recursos de uso comum e na adesdo dos usuarios

ao longo do tempo. Os oito principios sdo detalhados no Quadro 1:
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Quadro 1 - Principios Institucionais de Ostrom.

Principios Institucionais Descricéo
individuos e familias que tém direito de utilizar
1) Limites claramente unidades de recurso devem ser claramente
definidos definidos, assim como os limites dos proprios

recursos de uso comum;

regras que restringem tempo, local, tecnologia
e/ou quantidade de unidades de recurso devem
ser relacionadas com as condigdes locais;

2) Congruéncia entre regras
de apropriacao/provisao e a
realidade local:

a maioria dos individuos afetados pelas regras
3) Acordos de escolha coletiva de operacdo  participam quando ha
modificacéo das regras;

monitoramento dos dados de recursos de uso

4) Monitoramento comum e fiscalizacdo do comportamento dos
USUArios perante 0s recursos;

0s usuarios que violarem as regras de operacao

estdo sujeitos a sancOes (dependendo da

gravidade e contexto da infragdo) por outros

usuarios responsaveis perante esses devedores;

apropriadores e seus funcionarios tém acesso

6) Mecanismos de resolucdo de rapido a espacos de baixo custo para resolucao

conflitos de conflitos entre apropriadores ou
apropriadores e funcionarios;

direitos dos usuarios de conceber suas proprias

7) Reconhecimento minimo  instituicGes sem que sejam desafiadas por

dos direitos de organizacdo autoridades governamentais externas;

5) Sancoes graduais

apropriacéo, provisdo, monitoramento,
fiscalizacdo, resolugdo de conflitos e
atividades de governanca organizadas em
varias camadas de empresas aninhadas (para
sistemas de recursos de uso comum maiores).

8) Empresas aninhadas

Fonte: Adaptado de Ostrom (1990).

Os estudos realizados evidenciam que ha maior chance de sucesso nos sistemas
de governanca de recursos de uso comum gerenciados por comunidades locais que
apresentam sentimento de preservacao intrinseco em suas a¢oes. Os individuos podem
obter, de acordo com Sjah e Baldwin (2014), maior sucesso na gestdo dos CPR através
de instituicbes autdbnomas, porém auxiliadas pelos governos, de modo que toda a

sociedade tem poder de acéo e de tomada de decisdo. No caso dos recursos hidricos, essa
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participacdo se reflete na organizacdo em associagdes, comités e conselhos de recursos
hidricos (ALVES, 2018).

Alguns estudos de caso que serviram de base para os principios apresentados por
Ostrom (1990) podem ser citados como: instituicbes de irrigaces em Huertas, na
Espanha, onde os baixos indices pluviométricos nessa regido semiarida produziam
periodos de escassez de agua, de modo que foi necessario o desenvolvimento de sistemas
de irrigacdo eficazes para garantia da producdo agricola na regido. Na regido, a gestdo
igualitaria das demandas das aldeias, bem como o monitoramento do uso sao fatores
preponderantes para manutencdo dos sistemas; a comunidade de Zanjeras, nas Filipinas,
em que houve unido de agricultores em busca de alternativas para atendimento de areas
ndo irrigadas, dando acesso a terras irrigadas, de modo que ampliou o0 senso de
coletividade na garantia do abastecimento de todo o sistema de irrigacéo e na conservagédo
da &gua, garantindo o acesso a todos os usuarios (ROCHA, 2017; ALVES, 2018).

As pesquisas relacionadas aos estudos de Ostrom envolvem desde a aplicagdo em
situagbes variadas (VOLLAN e OSTROM, 2010; PEREZ, 2014), ampliacio dos
principios (COX et al., 2010; TEBET; TRIMBLE; MEDEIROS, 2018); mensuracao
quantitativa (GARI et al., 2017) e qualitativa (ANDERIES; JANSSEN; OSTROM, 2004)
de atendimento aos principios.

Os DPs foram utilizados ainda na avaliacdo da governanca adaptativa em SSEs
(DE CARO et al., 2017). A capacidade de adaptacdo € um fator de extrema importancia
para eficacia das instituicdes de CPR, requerendo o entendimento dos processos que
possibilitam a adaptacdo dos sistemas a perturbacfes externas (mudancas no contexto
social, politico e econémico) e internas (processos de tomada de decisdo entre usuarios e
conflitos internos) (CYSNE, 2012).

A capacidade adaptativa relaciona-se diretamente a resiliéncia do SSE, que
depende fortemente do sistema social que o compde. Sistemas resilientes requerem
agentes e instituicbes que promovam a adaptacdo das estruturas e processos, através de
mudancas nas regras e mecanismos flexiveis de controle interno (LEBEL et al., 2006).
Relaciona-se ainda a governanca adaptativa, a capacidade de lidar com incertezas,
identificar crises e limites, combinar diferentes fontes de conhecimento, garantir a
diversidade ecoldgica e social como fonte de renovagéo ou inserir em niveis de panarquia
influenciando diferentes escalas de mudanca (CYSNE, 2012).

A capacidade de gerenciar a resiliéncia em uma sociedade € proveniente dos

atores, redes sociais e instituicGes, dividindo-se em auto-organizagdo, adaptacdo e
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aprendizagem. Os sistemas auto-organizados, como 0s geridos pelas instituicbes de
recursos de uso comum (OSTROM, 1990), sdo capazes de absorver perturbacdes de
outros sistemas, sem necessidade de acdo externa para garantirem sua manutencao. Além
disso, os sistemas adaptativos e com capacidade de aprendizagem podem se aprimorar
para alcance de novos objetivos ao longo do tempo, quando submetidos a mudanca
(HOLLING, 2001; FOLKE et al., 2005). Os principios de Ostrom (1990), portanto,
possibilitam a ampliagdo da tomada de decisdo adaptativa, cooperacdo e facilidade de
auto-organizacao nos sistemas (DE CARO et al., 2017).

2.11 VARIABILIDADE E MUDANCA CLIMATICA NO SEMIARIDO BRASILEIRO

A variabilidade climética se constitui em uma propriedade intrinseca do sistema
climético terrestre, responsavel por oscilagdes naturais nos padrdes climaticos em nivel
local, regional e global. A variabilidade ndo deve ser confundida com a mudanca
climatica que € consequéncia do aumento global da temperatura resultante do aumento
de emissdes de gases estufa por acdo antropogénica (CAVALCANTI, 2015).

Nas ultimas décadas existe um processo de aquecimento global que € diretamente
influenciado pela acdo humana, principalmente no que se refere ao aumento da emissao
de gases estufa, desde o advento da Revolucdo Industrial, periodo no qual ocorreram
mudancas na forma de utilizacdo dos recursos naturais, com 0 aumento, em grandes
proporcdes, do uso de combustiveis fosseis e da pressdo sobre 0s recursos naturais para
satisfazer a crescente demanda por energia, alimentos e produtos industrializados (IPCC,
2014; PUGA, 2018).

A continuidade desse modelo de desenvolvimento pode implicar num
aquecimento maior, alterando a frequéncia, intensidade, localizacéo e duracao de eventos
climaticos extremos como secas e enchentes (PUGA, 2018). A mudanca na ocorréncia de
eventos extremos vem sendo observada desde 1950, sendo ligada as a¢Ges antropogénicas
(IPCC, 2014) e a ocorréncia desses pode levar a situagbes de desastres de acordo com
nivel exposicédo e vulnerabilidade da regido analisada.

O clima e a agua ndo podem ser tratados de maneira independente, pois a agua
representa 0 meio que sofre os maiores impactos das mudancas climéticas, pois estas
podem afetar a oferta de dgua, a qualidade e padrdes hidrolégicos, com aumento da
frequéncia e intensidade de eventos extremos (PUGA, 2018). A variabilidade natural

associada as mudancas climaticas implica diretamente no ciclo hidroldgico e
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consequentemente na perspectiva de armazenamento de agua, fundamental para
manutenc¢do de ecossistemas e para 0s usos multiplos nas sociedades.

As ameacas e pressdes sobre os recursos hidricos provém de diversas fontes que
variam conforme a escala. Em um nivel local, processos de poluicdo de mananciais e
auséncia de saneamento podem se configurar como principais ameacas. Em escala
regional, o uso e manejo inadequado do solo, podem alterar 0s processos em
ecossistemas, alterando o ciclo hidrologico regional. Considerando o nivel global, as
mudancas climaticas podem afetar significativamente a oferta de agua, gerando alteracdes
nos padrdes de eventos extremos, taxas de evaporacédo, vazdes de rios e de regularizacdo
de reservatodrios (IPCC, 2014; FERNANDES, 2016; PUGA, 2018).

Considerando o semiarido brasileiro, a distribuicdo pluviométrica é fruto da
conjugacdo de fenbmenos desde escalas locais a planetarias, com destaque para o El
Nifio/La Nifia, que resultam em grande variabilidade espacial e temporal de chuvas,
podendo provocar a ocorréncia mais intensa de secas, ampliando a vulnerabilidade da
regido as mudancas climéaticas (MARENGO, 2006; FERNANDES, 2016).

O aquecimento das aguas superficiais do Pacifico promove o fendmeno ENOS (ElI
Nifio Oscilagdo SUL), que representa aumento nas temperaturas em todo o Brasil,
culminando em tendéncia de seca nas regides Norte e Nordeste e, enchentes na regido
Sul. Em contrapartida, a La Nifia se refere ao resfriamento das aguas superficiais do
Pacifico, sendo menos frequente e apresentando anomalias climaticas inversas, se
comparadas ao El Nifio (MARENGO, 2007; CYSNE, 2012).

A ocorréncia de eventos de seca no semiarido estd diretamente relacionada a
ocorréncia desses fendmenos que, estatisticamente ocorrem de 18 a 20 anos a cada cem
anos. Em decorréncia desses fatores, o semiarido brasileiro, apresenta maior potencial de
vulnerabilidade a ocorréncia de secas. Os impactos desses eventos extremos Sao
fortemente sentidos na regido, acentuando vulnerabilidades sociais e econémicas, em
decorréncia das perdas geradas, de modo a afetar diretamente a resiliéncia e capacidade
adaptativa da populagéo (NOBRE, 2008; CAVALCANTI, 2015).

Nesse aspecto, é importante considerar a importancia dos recursos hidricos para o
sistema socioecoldgico, pois as mudangas climaticas afetam diretamente o ciclo
hidroldgico, impactando a oferta e a demanda de agua (UNESCO, 2012). O aumento dos
riscos relativos a agua, associado a recorréncia de eventos extremos, amplia as tensdes e
incertezas sobre os sistemas de governanca de &gua. Assim, devem ser adotadas

estratégias de adaptagdo dos recursos hidricos as mudancgas climéaticas, combinando
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investimentos em infraestrutura e mudancas politicas, econdmicas e culturais, para
ampliar a resiliéncia dos sistemas socioecoldgicos em regides afetadas pela seca, como a

Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre, area de estudo desse trabalho.

3. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

3.1 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
SALITRE (BHS)

De acordo com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Salitre (INEMA,
2017a), a BHS possui area de 14.452 kmz?, se configurando como uma sub-bacia de
primeira ordem do rio S&o Francisco e esta localizada no Centro-Norte do Estado da
Bahia, entre as latitudes 9°27” e 11°30° Sul e entre as longitudes 40°22° e 41°30” Oeste.
Com relagdo a Bacia Hidrogréafica do rio Sdo Francisco (BHSF), a BHS esté inserida no
Submédio Sao Francisco. A gestdo das aguas no Estado é feita através de unidades
denominadas de Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGAs). A BHS
corresponde a RPGA XVII (Figura 6).

Figura 6 - Localizacdo da BHS.

50"‘0‘W 45“9‘W 40'9'W 35"‘0'W
g e e 2 RN {
{ B \
\ MA 1
PA \— o r
i P 2 y
{ }/ & /
) E 1;\ % £
¥ y Juazeiro
% S :;:'—’f L =
gl € e L2
P NP X N *
= / T0 ;
;
J
Barreiras o
{ ® X
MT ) Santana®
3 o aor
BACIA HIDROGRAFICA
Bacia do Rio Sabtre
E_ @é‘o‘;’;'::; [ Bacia do Rio Séo Francisco _é
0 " CONVENGOES CARTOGRAFICAS
Localidades
® Sede Municipal
Divisao Politico-Administrativa
T Limites Estaduais
@ Teixeira
) deFreitas RPGASs da Bahia
= Hidrografia
- Rio S0 Francisco
~ 3 Afiuentes do Rio Sdo Francisco
;2-_.‘45“ . /" ES : “~ Agude, Barragem, Represa e
g5 b / o % 0 Wi | | &
¢ e ————
SP | Sistema de Coordenadas Geograficas
ik SGR SIRGAS 2000
. { RJ )
T - T 2 T T
50°0'W 45°0'W 40°0'W 350w
1- RPGA do Riacho Doce V1- RPGA do Rio Pardo; Xill- RPGA do Rio Real XX - RPGA dos Rios Paramirim e Santo Onofre
1l - RPGA do Rio Mucuri VIi- RPGA do Leste; XIV - RPGA do Rio Vaza-Barris; XXI- RPGA do Rio Grande,
Il - RPGA dos Rios Peruipe, Vil - RPGA do Rio de Contas, XV - RPGA do Riacho do Tara, XXII - RPGA do Rio Camaiba de Dentro;
Itanhém e Jucurugu; IX - RPGA do Reconcavo Sul XVI- RPGA dos Rios Macururé e Curagé; XXl - RPGA do Rio Corrente e Riachos
IV - RPGA dos Rios dos Frades, X- RPGA do Rio Paraguagu; XVII - RPGA do Rio Salitre: do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho,
Buranhém e Santo Antonio; Xi- RPGA do Recdncavo Norte; XVIII- RPGA dos Rios Verde e Jacaré XXIV - RPGA do Rio Carinhanha;
V- RPGA do Rio Jequitinhonha, Xil - RPGA do Rio Itapicuru XIX - RPGA do Lago de Sobradinho; XXV - RPGA do Rio Verde Grande.

Fonte: INEMA (2017a).



58

Brito (2017) cita que a bacia é limitada a leste pelas bacias do rio Itapicuru, a oeste
pela bacia dos rios Jacaré/Verde e a sul pela bacia do rio Paraguacu, especificamente a
sub-bacia do rio Jacuipe. Essa area engloba parte dos municipios de Campo Formoso,
Jacobina, Juazeiro, Miguel Calmon, Mirangaba, Morro do Chapéu, Ourolandia,
Umburanas e Varzea Nova (Figura 7), sendo que apenas as sedes municipais de
Ouroléndia, VVarzea Nova e Umburanas estdo inseridas na bacia, sendo Varzea Nova o
Unico municipio completamente inserido na bacia. Na maior parte da BHS, a densidade

demogréfica é baixa e a populacao é predominantemente rural.

Figura 7 - Bacia Hidrogréafica do Rio Salitre.
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Fonte: Silva; Amorim; Mattos (2018)

O principal rio da bacia é o Salitre, que nasce na localidade de Boca da Madeira,
em Morro do Chapéu, e desagua no rio Sao Francisco, em Juazeiro, a jusante da barragem
de Sobradinho, percorrendo cerca de 333 km. De acordo com o plano da bacia (INEMA,
2017a), o leito principal do rio Salitre apresenta fluxo descontinuo, alternando trechos
secos e inundados na porgao mais alta, secos e intermitentes no curso médio e com fluxo
perene no trecho inferior, devido as contribui¢fes de 4gua do subsolo, do rio Pacui e das
vaz0Oes provenientes do Rio Sao Francisco.

Os indices de precipitacdo total anual variam de 300 a 600 mm na regido
delimitada pela BHS, cujo clima predominante € o arido, pela classificacdo de Kdppen,
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com registro de temperatura elevada, reduzida variacdo sazonal e estacbes chuvosa

(concentrada de novembro a marco) e seca bem definidas (INEMA, 2017a).

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Salitre (INEMA,
2017a), aprovado pela Deliberacdo CBHS N° 03/2017 de 15 de setembro de 2017,

regionalizou ainda a bacia em sete Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos

Hidricos (UPGRH) (Figura 8) visando facilitar a compreensdo da bacia (CBHS, 2017a).

Figura 8 — Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos da BHS.
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e UPGRH 1 (Alto Salitre/Brejao/Tabua): bacia de montante do rio Salitre,
afluente as Barragens Fazenda Tamboril (Pedro Nilson) e de Tamboril. Inclui a
principal zona produtora do rio Salitre;

e UPGRH 2 (Varzea Nova/Ourolandia/Umburanas): concentra as sedes
municipais de Varzea Nova, Ourolandia e Umburanas e apresenta uma das
menores disponibilidades hidricas superficial, decorrente de intervencdes, tais
como diversos barramentos e perfuracdo de varios pocos tubulares;

e UPGRH 3 (Taquarendi/Sdo Tome): sub-bacias definidas pela area de drenagem
do rio Preto e dos seus afluentes. Se destaca pela atividade agricola, com
predominancia da irrigacao por captacdes subterraneas;

e UPGRH 4 (Brejao da Caatinga): sub-bacia se inicia ap6s a confluéncia do rio
Canavieira com o rio Salitre e finaliza & montante da confluéncia do riacho das
Piabas com o rio Salitre.

e UPGRH 5 (Margens leste do Médio Salitre): definida pelas contribuicfes da
margem direita do rio Salitre, controladas com base no riacho Riach&o e no riacho
das Piabas. Inclui zonas de recurso hidrico superficial efémero, com recarga direta
de &guas de chuva e disponibilidade hidrogeoldgica elevada;

e UPGRH 6 (Pacui): definida pelas sub-bacias do rio Pacui e riacho Escurial, a
montante. Desenvolve-se em zona de escoamento intermitente, passando para
regime efémero, se tornando perenizado a partir do rio Pacui. Destaca-se 0 uso da
agricultura irrigada com agua superficial, captada a fio d’agua nos rios;

e UPGRH 7 (Baixo Salitre): compreende o trecho inferior do rio Salitre, jusante
da Cachoeira do Sobradinho, na confluéncia com o rio S&o Francisco, recebendo
aporte de aguas deste por meio de adutoras que lancam diretamente sobre a calha
do rio Salitre, tornando-o perenizado. A agricultura tem desenvolvimento

preponderante e concentrada ao longo do leito do Salitre, em ambas as margens.

3.2 GOVERNANCA DOS RECURSOS HIDRICOS NA BAHIA

Embora o rio Salitre seja um afluente do rio Sdo Francisco, rio de dominio da
Unido, esta bacia se situa completamente dentro dos limites do estado da Bahia, estando,
portanto, de acordo com o art. 26 da CF de 1988, sob dominio do Estado (BRASIL, 1988).
Por esse motivo, é interessante observar como esté estruturado o sistema de governanga

na Bahia, através da verificacdo do arranjo legal e institucional desse sistema.
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A Politica Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (PERH) foi instituida através
da Lei n® 6.855/1995. Quanto ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGREH) este foi criado por meio da Lei n° 10.432/2006 (BAHIA, 2006a).
Apenas apos a edicao da Lei n° 11.612/2009 ha a reorganizacdo completa do sistema de
gerenciamento do estado, com a ampliacdo da participacdo dos setores usuarios e da
sociedade civil, de modo a fortalecer a articulagdo entre os integrantes do SEGREH. A
PERH sofreu ainda alteracGes posteriores pela Lei n°® 14.034/2018.

A PERH prevé ainda como instrumentos: o Plano Estadual de Recursos Hidricos;
os Planos de Bacia Hidrografica; o enquadramento dos corpos de agua em classes, de
acordo com usos preponderantes; a outorga de direito de uso da agua; a cobranca pelo
uso da &gua; o Sistema Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos; o monitoramento
das aguas; a fiscalizacdo do uso de recursos hidricos; e o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos da Bahia.

No que se refere ao arranjo institucional do estado (Figura 9), o sistema é formado
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH), a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA), o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA),
Comités de Bacia Hidrografica, além de 6rgdos setoriais que possuam competéncias

relacionadas a gestdo das dguas no Estado da Bahia.

Figura 9 — Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bahia.
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A Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) é um 6rgdo de planejamento e
formulador de politicas publicas ambientais. Foi criada por meio da Lei n° 8.538/2002.
Para auxiliar a SEMA, foi criada ainda a partir da Lei Estadual n°® 13.204/2014, de 11 de
dezembro de 2014, a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS), com a
finalidade de fomentar, acompanhar e executar estudos e projetos de infraestrutura
hidrica, bem como formular e executar a Politica Estadual de Saneamento Basico
(BAHIA, 2014a). Dentro de sua estrutura estd o Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (INEMA), 6rgao gestor responsavel por executar a politica ambiental e de
recursos hidricos dentro do estado da Bahia. O INEMA foi criado pela Lei n°
12.212/2011, a partir da jungdo do Instituto do Meio Ambiente (IMA) e o Instituto de
Gestdo das Aguas e Clima (INGA) (BAHIA, 2011). Além de 6rgdo gestor, o INEMA
assume ainda o papel de secretaria executiva dos comités de bacia estaduais.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (CONERH) foi instituido
pela Lei n° 7.354/1998. Constitui-se em um 6rgdo deliberativo, normativo e consultivo
que, dentre outras competéncias, deve estabelecer diretrizes complementares para
implementacdo da PERH e a aplicacdo dos instrumentos e atuacdo do SEGREH (BAHIA,
1998).

No que se refere aos Comités de Bacia Hidrografica, o estado da Bahia possui 14
Comités Estaduais e 2 Interestaduais (Verde-Grande e Séo Francisco). Dentre os Comités,

0 Comité do Salitre concluiu o plano de bacia em 2017, sob coordenagdo do INEMA.

3.3 GOVERNANCA DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO SALITRE (BHS)

A Bacia Hidrogréfica do rio Salitre apresenta dominialidade estadual, tendo o
arranjo institucional e legal vinculado ao sistema de governanca da Bahia. No que se
refere a aplicacdo dos instrumentos de gestao, a outorga foi implantada na Bahia, sendo
o INEMA a autoridade outorgante e 6rgdo executor da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. A implementagédo da outorga esta prevista tanto na legislagéo federal (Lei n°
9.433/97) quanto na estadual (Lei n® 11.612/09). A legislacédo referente a outorga € a
instrugdo normativa INGA n° 01/2007 (INGA, 2007). De acordo com a PERH, a
fiscalizacdo € um instrumento de gestdo, cabendo ao INEMA realiza-la (BRASIL, 1997,
BAHIA, 2009).
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A cobranca pelo uso da agua na Bacia Hidrografica do rio Salitre ainda nao foi
implementada. Apesar de terem sido definidas diretrizes e critérios gerais para a cobranca,
no Estado da Bahia, através da Resolugdo CONERH N° 110/2017 (CONERH, 2017a) e
de ter sido instituida a Camara Técnica de Outorga e Cobranca pelo uso dos recursos
hidricos (CTOC), através da Resolugdo CONERH N° 90/2012 (CONERH, 2012).

Quanto ao Plano de Recursos Hidricos, a Bacia Hidrogréfica do rio Salitre teve o
seu aprovado em 2017, pela Deliberacdo CBHS N° 03/2017. De acordo com a ANA
(2019), os planos se constituem no instrumento que orienta a aplicacdo de todos o0s
demais, incluindo o diagnostico da gestdo dos recursos hidricos no territorio de
abrangéncia e o prognostico da situacdo dos recursos hidricos considerando diferentes
cenarios, para definicdo de agBes e investimentos a serem realizados no periodo de
vigéncia.

No gue se refere ao enquadramento dos corpos hidricos, este foi aprovado pela
Resolugdo CONERH N°112/2018. O enquadramento se baseou nas principais normas
legais a nivel federal: Resolugdo CONAMA N° 357/2005, que define diretrizes para o
enguadramento e estabelece padrbes de lancamento de efluentes (CONAMA, 2005);
Resolucdo CNRH N° 91/2008, a qual estabelece os procedimentos gerais para 0
enquadramento dos corpos d’agua superficiais e subterraneos (CNRH, 2008); e a
Resolucdo CNRH N° 141/2012, direcionada ao enquadramento (e outorga) para corpos
d’agua superficiais intermitentes e efémeros (CNRH, 2012).

Quanto ao sistema de informacdes, a Bahia apresenta o Sistema Estadual de
InformacBes Ambientais e de Recursos Hidricos — SEIA. De acordo com Brito (2017), o
sistema esta em funcionamento desde julho de 2012. Apesar de estar se aprimorando,
Brito (2017) completa que o sistema ainda apresenta informacdes desatualizadas.

Além das instituicdes responsaveis pela governanca de agua na Bahia, compde o
quadro institucional da governanca na BHS, o Comité de Bacia. O Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Salitre (CBHS) foi criado pelo Decreto n° 10.197/2006 (BAHIA,
2006b). Brito (2017) cita que as reunides do comité ocorrem em sec¢Bes publicas
ordinérias, duas vezes por ano, ou mais vezes, em carater extraordinario. As atas de
reunides ndo estdo sempre disponiveis, sendo, quando disponibilizadas, encontradas no
site do INEMA. A bacia ndo possui ainda agéncia, embora a Deliberacdo CBHS N° 02,
de 21 de junho de 2012, tenha proposto a sua criacdo (CBHS, 2012a), de modo que cabe

ao INEMA, o6rgdo gestor estadual, cumprir as competéncias que caberiam a ela.
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Por estar localizada no Semiarido Nordestino, em uma das areas com menor indice
de chuvas do estado da Bahia, muito sensivel do ponto de vista da disponibilidade e oferta
de &gua, a Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre convive com situacdes de escassez de agua
ao longo da sua historia. Essas situacfes sao responsaveis por conflitos historicos pelo
uso das aguas, principalmente no baixo curso da BHS, devido ao incremento das
demandas para fins agricolas (INEMA, 2017a).
O extenso histérico de conflitos socioambientais, de acordo com o Mapa de
Conflitos (FIOCRUZ, 2014), decorre de desigualdades econdmicas, politicas e de acesso
a agua e a terra. Em geral, os conflitos pelo uso da agua sdo criados devido ao uso
intensivo da agricultura irrigada, com criacdo de grandes projetos de irrigacdo em
beneficio dos grandes e médios produtores frente a agricultura e pecuaria de subsisténcia,
de modo que a bacia se torna uma area de forte interesse para estudos referentes a
governanca e gestdo das aguas.
Dentre o histdrico de conflitos pelo acesso a terra e &gua, pode-se destacar alguns
periodos com acontecimentos de grande relevancia (INEMA, 2017b):
e Década de 1980: confronto armado em Campo dos Cavalos em decorréncia de
disputa pela agua entre Salitreiros (povos de comunidades tradicionais do
Salitre) e empreendimentos agroindustriais;

e 2007: conflito entre agricultores ligados & Associacdo Aguas do Salitrinho e 0
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) do Acampamento
Abril Vermelho decorrentes do uso das dguas da adutora do Salitrinho;

e 2009: implantacdo do Perimetro Irrigado do Salitre (PIS) onde os critérios
definidos para aquisicdo de terras, através de processo licitatorio,
inviabilizaram 0 acesso dos trabalhadores rurais da regido ao projeto;

Além dos periodos citados, merecem destaque: o conflito ocorrido em 2010 (parte
Il do trabalho), no municipio de Juazeiro, sendo um dos conflitos de maior relevancia no
periodo anterior a crise hidrica no Nordeste, em 2012; e episddios conflituosos
intensificados pela situacdo de escassez na bacia no periodo de crise hidrica, delimitando

a analise para o periodo 2012-2018 (parte 111 do trabalho).

4. METODOLOGIA

O enfoque das analises subsequentes do presente trabalho se direciona para as

seguintes andlises: processo de constru¢do do conflito pelo uso da agua em 2010, na



65

regido do Baixo Salitre, em Juazeiro; e construcdo de novos eventos conflituosos na
regido da BHS, considerando o periodo de crise hidrica entre 2012-2018. A anélise desses
conflitos auxilia na compreenséo da evolucdo do paradigma de governanga na BHS, pois,
por compreender periodos fechados, torna possivel a observacao de todas as fases do ciclo
de adaptacao do sistema de governanca, compreendendo o modelo adotado ao longo do
tempo na BHS, sendo necessario o entendimento do processo historico de conflitos e as
transformacgdes promovidas no sistema de governanga apds o conflito de 2010, durante e
apos a crise hidrica mais recente na regido da bacia, iniciada em 2012. Essas analises
subsidiam a identificacdo do modelo de governanca adotado na bacia no inicio da crise
hidrica, bem como no estudo da evolugdo desse modelo durante e ap6s o periodo de crise.

A BHS apresenta dominialidade estadual, de modo que a gestdo compete ao
estado da Bahia. Assim, a analise de governanca se dara no ambito estadual e de bacia. O
estudo sera feito através da analise individual para dois periodos: o conflito ocorrido
anteriormente a crise hidrica, em Juazeiro, no ano de 2010 (Parte Il); e 0s processos
conflituosos ocorridos em meio ao periodo de crise hidrica, entre 2012 e 2018 (Parte I11).
Para tanto, sera feito procedimento similar de analise para os dois periodos considerados:
sendo feito estudo e identificacdo do sistema de governanca considerando 0s processos
historicos, de modo a compreender os processos conflituosos e verificar o ciclo adaptativo
desse sistema ao longo do conflito, em Juazeiro (2010), conflito mais recente anterior a
crise hidrica, e dos eventos conflituosos ocorridos durante o periodo de crise (2012-2018).
Com isso, pode-se verificar se o paradigma de governanca adotado na BHS se mostra
adaptativo e resiliente frente a diferentes perturbagdes nos periodos. Considerando ainda
a parte Il do trabalho, seré feita, adicionalmente, a anélise da Teoria de Panarquia
(HOLLING e GUNDERSON, 2002) de modo a identificar acdes em diferentes escalas
que influenciaram positivamente ou negativamente o sistema de governanca da bacia e
na situacdo dos conflitos, considerando a crise hidrica de 2012-2018. Por fim, na parte
I11, através da anélise do paradigma de governanga e suas transformacdes ao longo dos
dois periodos de estudo, serdo propostas diretrizes visando a mudan¢a do modelo de
governanca adotado na regido em diregdo a um sistema adaptativo que seja mais efetivo
e resiliente no enfrentamento dos eventos ciclicos de seca. Na Figura 10 sdo descritas as

etapas metodoldgicas executadas:
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Figura 10 - Etapas metodoldgicas.

Determinagao do SSE para a BHS
considerando cada um dos

Caracterizac¢do da drea de Contextualiza¢do do histérico de

estudo; conflitos e periodos de estudo;

periodos de estudo;

Construcdo dos ciclos
adaptativos para o SSE (conflito
em 2010 e conflitos durante a ||
crise hidrica 2012-2018);

Proposic¢do de diretrizes para
construgdo de um modelo de
governanca adaptativa na BHS.

Fonte: Autoria propria (2021).

Para que esta parte da pesquisa fosse concretizada foram necessarios: revisao
bibliografica abordando o contexto historico, conceitos e ferramentas utilizadas para
andlise; consulta acerca da legislacdo de recursos hidricos do Estado da Bahia e a nivel
Federal; verificadas atas de reunides e deliberagdes do CBHS e CONERH, considerando
os dois periodos de analise; informacGes em portais de organizac@es atuantes na bacia e
instituicdes que compdem o quadro do sistema de governanga analisado como: Instituto
Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada (IRPAA), Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), o Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), Sistema Estadual de Informagdes
Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA), Secretaria do Meio Ambiente (SEMA),
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) e Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB), coletando informacdes do periodo
de conflito instalado na Bacia Hidrografica do Rio Salitre.

4.1 SISTEMA SOCIOECOLOGICO

Para realizacdo da analise dos conflitos nos periodos citados, inicialmente serd
determinada a estrutura do Sistema Socioecolégico (MCGINNIS e OSTROM, 2014).
Através dessa estrutura, é possivel diagnosticar fendmenos, explicar 0s processos que 0s
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definem e realizar a previsdo de resultados em sistemas complexos de governanca, de
modo a propor politicas sustentaveis de acordo com as peculiaridades de cada sistema
(OSTROM, 2009; MCGINNIS e OSTROM, 2014).

Utilizando a estrutura do SSE, pode-se entéo caracterizar fatores e processos que
afetem a governanca adaptativa no caso da BHS e identificar fatores geradores do conflito
e que se constituam em janelas de oportunidade, auxiliando a compreensdo do ciclo

adaptativo que constitui essa situagédo de acao.

4.2 CICLO ADAPTATIVO

Além da ferramenta do Sistema Socioecoldgico, seré utilizado o ciclo adaptativo,
que se constitui numa ferramenta utilizada para descrever processos de desenvolvimento
e decadéncia em sistemas “auto-organizados”, abordando padrdes de organizagio,
colapso e reorganizacdo que 0s Sistemas Socioecol6gicos ou seus componentes podem
sofrer (HOLLING, 1986; HOLLING; GUNDERSON, 2002; ALLEN e HOLLING,
2010). Assim, a partir da definicdo da estrutura do SSEs para a situacdo de conflito da
BHS, sera estabelecido o ciclo adaptativo com a identificacdo de cada uma das fases que
constituem seu processo.

Através da definicdo do ciclo adaptativo para as situacdes de conflito, é feita a
identificacdo do paradigma de governanca adotado na BHS, a evolucdo desse ao longo
do tempo, dos fatores estressores que culminaram nos conflitos instalados e as solucdes

adotadas para sanar a situacdo de crise, considerando cada um dos dois periodos.

4.3 PANARQUIA

Considerando a Parte 111 do presente trabalho, referente ao segundo periodo de
estudo, que envolve a analise de processos conflituosos considerando o periodo de crise
hidrica mais recente, com enfoque no recorte 2012-2018, sera, ainda, utilizada a Teoria
da Panarquia (HOLLING e GUNDERSON, 2002). Essa teoria é parte integrante do
modelo de ciclo adaptativo, sendo utilizada para representar o aninhamento de ciclos
adaptativos em uma estrutura hierarquica, de modo que as ligacdes entre os ciclos
determinam a sustentabilidade do sistema, indicando os melhores caminhos para ampliar
a resiliéncia dos SSEs. Essa teoria € utilizada para representagdo de SSEs complexos,
como os de recursos hidricos, caso da Bacia Hidrografica do Rio Salitre.
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Assim, a partir do ciclo adaptativo para o periodo de crise, serdo verificadas acoes,
considerando escalas maiores, de modo a verificar se essas acoes afetaram a BHS e
possiveis mudangas geradas na situacdo de conflito e nos sistemas de governanca da
bacia. Nesse caso, considera-se duas escalas: em nivel estadual, por se tratar de uma bacia
de dominialidade estadual; e em nivel federal, considerando as ac6es realizadas na BHSF,
pois a BHS é uma de suas sub-bacias.

Através da anélise da Panarquia para os sistemas de governanca e conflitos no
periodo de crise hidrica, é possivel compreender a influéncia de diferentes escalas na
adaptacdo e resiliéncia da bacia frente a diferentes estressores, fornecendo

direcionamentos para estabelecimento de um modelo de governanga adaptativo na BHS.

4.4 PRINCIPIOS DE GOVERNANCA DE OSTROM E GOVERNANCA
ADAPTATIVA NA BACIA HIDROGRAFICA DO SALITRE

A partir da estruturacdo da situacdo de conflito por meio do Sistema
Socioecoldgico (MCGINNIS e OSTROM, 2014), e da determinacéo das fases do atraves
do ciclo adaptativo (HOLLING e GUNDERSON, 2002), serdo definidos indicadores
visando avaliar a adequacdo do paradigma de governanca adotado na bacia no contexto
do conflito em 2010 e durante o periodo de crise hidrica 2012-2018, de acordo com 0s
conceitos de governanca adaptativa. A partir disso, é possivel observar se a reorganizacao
do sistema o tornou mais resiliente e adaptado a perturbacdes.

Para andlise e avaliacdo da adequacao do modelo de governanca aos conceitos de
governanca adaptativa serdo utilizados como indicadores os Principios de Governanga de
Ostrom (1990). De Caro et al. (2017) indica que esses principios possibilitam a ampliacdo
da tomada de decisdo adaptativa, cooperacdo e facilitam a auto-organizacao nos Sistemas
Socioecoldgicos. De acordo com os autores, a capacidade de gerenciar a resiliéncia de
um SSE provém dos processos de auto-organizacao, adaptacdo e aprendizagem social.
Esses processos sdo percebidos nas instituicGes de recurso de uso comum (OSTROM,
1990) que s&o capazes de absorver perturbacdes de outros sistemas, sem necessidade de
acdo externa para garantia da manutencgéo de seus processos ao longo do tempo.

O grau de presenca dos DPs, portanto, pode ser utilizado como indicador da
adequacao de um sistema de governanca a um modelo resiliente, robusto e adaptativo.
Para tanto, serd adaptada a metodologia proposta por Gari et al. (2017) que fez a analise

quantitativa da presenga dos principios, definindo, assim, o grau de sucesso e resiliéncia
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de sistema de governanca de recursos de uso comum ao longo do tempo frente a diferentes
perturbacoes.

Para isso, sera estabelecido um sistema de codificacdo que indica valores para a
adesdo a cada principio de zero (auséncia do principio - A) a um (presenca do principio -
P), além de opc¢0es intermediarias: raramente presente (RP = 0,25), as vezes presente (AP
= 0,50) e na maioria das vezes presente (MP = 0,75). A soma dos valores fornece um
escore que classificara o sistema de governanga em “Falho”, “Fragil”, “Pouco Resiliente”
e “Sucesso”. Sistemas falhos sdo sistemas em colapso, enquanto frageis sao susceptiveis
ao fracasso e falhas quando submetidos a perturbacdes de todos os niveis. Os sistemas
pouco resilientes conseguem manter sua estrutura quando submetidos a pequenas
perturbacdes ao longo do tempo, mas tendem a ser mais rigidos e podem colapsar quando
submetidos a uma perturbacdo maior, ou a uma série de pequenas perturbacdes ao longo
do tempo. Os sistemas que sdo enquadrados como de sucesso, apresentam robustez e
resiliéncia, se adaptando a diferentes perturbac6es e permanecendo eficientes ao longo do
tempo, ou seja, sdo sistemas adaptativos. O sistema de codificacdo é apresentado na
Tabela 1:

Tabela 1 — Sistema de codificacdo para avaliacdo da governanca na BHS.

Frequéncia dos Principios Valor Escore Classificacao
Ausente (A) 0 0-2,9 Falho
Raramente Presente (RP) 0,25 3-3,9 Fragil
As vezes Presente (AP) 0,50 4-4,9 Pouco Resiliente
Maioria das vezes Presente (MP) 0.75 5.8 SuCesso
Presente (P) 1

Fonte: Adaptado de Gari et al. (2017).

A partir da classificacdo final, é possivel verificar se o sistema de governanca da
BHS ¢ enquadrado como sistema resiliente e adaptativo. Assim, apds a avaliacdo do
sistema para os dois periodos, caso esse seja classificado como ndo adaptativo,
considerando o periodo mais recente de analise (crise hidrica), serdo demonstradas
diretrizes que possibilitariam ampliar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo na BHS,

estabelecendo um modelo de governanca adaptativo para a bacia.
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PARTE Il — Historico da Bacia Hidrografica do Rio Salitre e

Conflito pelo uso da 4gua, em Juazeiro (2010)

5. APRESENTACAO DA PARTE Il

O pensamento historico-cultural da agua como um recurso de dominio privado
ainda se mantém incrustado na sociedade brasileira, 0 que pode justificar, em partes, a
crescente ocorréncia de conflitos. Apropriando-se da terra, é criada a ideia de posse,
também dos corpos hidricos que dela fazem parte (SILVA, 2019). Os conflitos
relacionados a &gua tém se acentuado no pais, principalmente em periodos de escassez
hidrica, onde percebe-se 0 aumento de ocorréncias registradas.

De acordo com dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), 6rgdo que cataloga
ocorréncias de conflitos pela agua no Brasil e os utiliza para elaboracdo do Documento
Conflitos no Campo (CPT, 2014), o Brasil vive um conflito por 4gua a cada trés dias,
aproximadamente. Esses conflitos se dao principalmente pela desigualdade na
distribuicéo e acesso, polui¢do dos corpos d’agua e ameagas de expropriagéo.

Considerando o caso especifico da Bacia Hidrografica do Rio Salitre, a sua
historia é perpassada por conflitos que envolvem distintas formas de relagdo com a terra
e com a dgua (ROSSI e SANTOS, 2018). Em geral, os conflitos na bacia sdo provenientes
de fatores intrinsecos a regido do semiarido, como a limitada disponibilidade hidrica
intensificada pelos periodos ciclicos de seca. Associado a isso, sdo causas de conflitos na
regido: a demanda intensiva da irrigacdo; construcdo sem critérios técnicos de
barramentos ao longo do curso do rio; e a poluicdo dos cursos d’agua, devido ao
lancamento de efluentes domésticos sem tratamento (SILVA, 2010; BRITO, 2017
PEDROSA, 2017; INEMA, 2017a).

Nessa parte serdo abordados os principais episédios de conflito ao longo da
historia da Bacia Hidrogréafica do Rio Salitre, as causas desses conflitos e como o contexto
historico molda e afeta o sistema de governanga e, consequentemente, as relagdes com a
agua para a populacdo da bacia ao longo do tempo, culminando no ultimo episodio de
conflito de grande relevéncia na bacia anterior a crise hidrica mais recente e que ocorreu
em 2010, em Juazeiro. A partir da descricdo do conflito, serd feita a estruturacdo do
mesmo e o diagndstico de todas as fases que envolvem o sistema de governanca da bacia,
observando o paradigma de governanca adotado na bacia apos o conflito e avaliando se

este se enquadra em um modelo adaptativo.
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5.1 HISTORICO DE CONFLITOS PELO USO DA AGUA NA BACIA DO RIO
SALITRE-BA E O CONFLITO PELO USO DAS AGUAS EM JUAZEIRO (2010)

A Bacia Hidrografica do Rio Salitre é uma regido que apresenta um historico de
conflitos envolvendo o acesso a 4gua e a terra, podendo ser percebido desde o periodo de
colonizacdo portuguesa, quando os indigenas tiveram acesso modificado a esses bens,
devido a introducdo de latifundios agropastoris e do comércio de produtos agricolas e
exploracdo de minérios, apoiados pela Coroa Portuguesa (ROSSI, 2015).

A partir do século XX, como complementa Rossi (2015), os conflitos envolvendo
a apropriacdo e uso da agua e terra na regido do Salitre tiveram como causa principal o
avanco do interesse privado de grandes proprietarios do agronegdcio sobre o0s
“salitreiros”, moradores e pequenos agricultores das comunidades locais que utilizam a
agua para agricultura e pecuaria de subsisténcia.

Amaral et al. (2019) citam que o motivo principal de conflito na regido do Salitre
provem da interrupcdo do curso de agua pela presenca de 35 barramentos. Esses
reservatorios foram construidos desde a década de 1970, antes da necessidade de outorga
para esse tipo de obra, sem previsdo de descarga de fundo para manutencdo de uma vazao
minima ecoldgica. De acordo com Pedrosa (2017), buscando mitigar a situacdo, a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF) construiu nove barragens galgaveis para perenizar a regidao do baixo
Salitre com as &guas do Rio Sao Francisco, permitindo a atividade agricola da Unido das
Associacgdes do Vale do Salitre (UAVS).

Oliveira e Souza (2014) explicam que os conflitos pelo uso da agua envolvem
questdes politicas de desenvolvimento regional e de interesses do setor agricola. Em
1970, o governo da Bahia e a prefeitura de Juazeiro — BA tentaram intervir nas disputas,
permitindo que cada familia irrigasse, no maximo, trés hectares. As regras ndo foram
cumpridas por todos e, com o passar dos anos, o conflito aumentou.

Essa situagdo culminou, como citado pelo Mapa de Conflitos (FIOCRUZ, 2014),
na decada de 1980, na exploséo de conflitos entre empresarios e pequenos irrigantes pelas
aguas escassas do Rio. Um acontecimento de extrema relevancia, foi o conflito armado
na comunidade de Campo dos Cavalos, em 7 de fevereiro de 1984. Nessa data, salitreiros
se reuniram e desesperados pela falta de 4gua, desligaram a fiacao elétrica para bloquear
os grandes sistemas de bombas utilizados por grandes empresarios do agronegécio na

regido, de modo a permitir que houvesse a chegada de agua até as suas pequenas terras,
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localizadas na parte mais baixa do curso do rio. Dois empresarios, acompanhados de
capangas, se deslocaram até o local para religar a energia e entraram em confronto com
os Salitreiros, acabando ambos mortos.

A organizacdo das comunidades salitreiras se construiu frente a chegada de
grandes produtores, principalmente no Alto e Médio Salitre, que se apropriaram da terra
e implantaram grandes producdes de monoculturas, utilizando grandes sistemas de
bombeamento para captar a agua do rio, interrompendo o fluxo natural do rio, antes
perene e que passou a ser intermitente.

Rossi e Santos (2018) afirmam que a incorporacdo de tecnologias modernas de
producdo no cenario do semiarido representou a exclusdo dos trabalhadores rurais em
relacdo ao desenvolvimento econémico, contrastando ao discurso oficial que tinha o
Estado promovendo o desenvolvimento, enfocado na geracdo de emprego e renda para o
camponés. Essa percepc¢do se constroi a partir do modelo de producdo implementado,
caracterizado por commodities, que se concretiza pela concentracdo de agua e terra.

Esse tipo de producgdo baseada em monoculturas contaminou ainda o salitreiro
tradicional, que passou a investir nesse tipo de producdo, impactando negativamente as
aguas do rio, devido ao crescimento do uso de agrotoxicos e 0 desmatamento das margens
do rio, favorecendo o assoreamento do mesmo e a poluicdo de suas &guas (FIOCRUZ,
2014). Estas condigdes foram preponderantes para crescimento de um modelo de
producdo baseado na especializacdo da producédo agricola e crescente divisdo social do
trabalho, demonstrada atraves dos grandes projetos de irrigagéo.

A agricultura irrigada vem sendo implantada, desde a década de 1960 no
municipio de Juazeiro — BA, no Submédio S&o Francisco. O municipio esté instalado as
margens do Rio S&o Francisco, sendo objeto de intervencdo da CODEVASF, devido a
qualidade do solo e a viabilidade para instalacdo de areas de irriga¢éo na regiao.

Apos a implantagdo da cultura irrigada no Submedio do S&o Francisco, houve
evidentes impactos ambientais negativos decorrentes de técnicas agricolas inadequadas,
sendo uma das principais causas do aumento da erosdo, salinizacdo do solo, desperdicio
de agua, energia e diminuig&o do nivel dos rios (OLIVEIRA e SOUZA, 2014).

A experiéncia mais recente de perimetro irrigado é o Projeto Salitre, situado na
bacia dos rios Salitre e Sdo Francisco, no municipio de Juazeiro. De acordo com Pedrosa
(2017), o Projeto se constitui em um sistema complexo de canalizagéo, armazenamento e
bombeamento de aguas captadas do rio Sdo Francisco destinado a irrigacdo de mais de

30 mil hectares, sendo 27.130 ha destinados a 552 lotes empresariais e 9.437 ha
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destinados a abrigar 1.119 pequenos produtores, com capacidade para captar
aproximadamente 32 m3/s de 4gua do Rio Séo Francisco, volume superior ao outorgado
para o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF) (TORRES, 2016).

O Projeto Salitre foi iniciativa do governo federal, tendo a execucdo iniciada em
1995, com primeira etapa concluida em 2010, por meio de recursos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Os custos estimados para construgdo foram orcados
em 450 milhdes de reais com objetivo de aumentar a producao e a produtividade agricolas
através da irrigacdo; aumentar as oportunidades de emprego na Bahia; e promover o
desenvolvimento regional (CODEVASF, 2013). O discurso do Estado nesse periodo era
que a implantacdo do perimetro traria beneficios indiretos para cerca de 180.000 pessoas,
com geracdo de 30.000 empregos diretos e 60.000 indiretos.

O Projeto do Salitre previa atendimento de pequenos, médios e grandes produtores
com areas destinadas de 7 ha, 65 ha e 1.200 ha de terra, respectivamente. O acesso aos
lotes ocorre por processo licitatorio, com selecdo de agricultores de acordo com
escolaridade, comprovacao de renda e de experiéncia do trabalho e, principalmente pela
capacidade de pagar a quantia estipulada por lote. No caso dos pequenos agricultores, o
preco de cada lote se encontrava em torno de 8 mil reais, inviabilizando o acesso dos
trabalhadores rurais da regido ao processo licitatorio. A entrega oficial do Projeto Salitre,
contemplou apenas cinco familias na UAVS que permaneceram convivendo com
situacOes de conflito pelas aguas (ROSSI, 2015).

A implementacdo do Perimetro Irrigado do Salitre (PIS) representou a
intensificagdo dos problemas existentes na regido, devido ao aumento da concentragéo de
agua e terra, com exclusdo dos pequenos agricultores familiares frente ao dominio do
agronegocio (FIOCRUZ, 2014; CODEVASF, 2015; ROSSI, 2015).

Em meio & instalagdo do perimetro irrigado, um episodio conflituoso ocorreu na
regido do Projeto Salitre em 2007, quando aproximadamente 1.000 familias do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ocuparam uma area junto ao
canal do Projeto por nove meses. Porém, em 19 de junho de 2008, elas foram despejadas
pela Policia Militar da Bahia em cumprimento a uma determinacdo legal (TORRES,
2016).

Consequentemente a execucdo do perimetro, outras acdes conflituosas como a de
Campo dos Cavalos se sucederam em periodos recentes. Ribeiro e Oliveira (2019) citam

a ocorréncia de conflitos na area do Perimetro Irrigado, em 17 de julho de 2008, no
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municipio de Juazeiro, devido a construcdo de barragens e acudes que iriam afetar 312
familias e diminuir 0 acesso a agua.

Dentre as causas apontadas para as situacGes de conflito, sdo atribuidas como
responsaveis diretas pela escassez de agua para as comunidades locais, a ineficiéncia na
manutencdo das poucas estruturas hidricas disponiveis; a manutengdo do canal do Projeto
Salitre pela CODEVASF, mesmo em periodos de estiagem, quando o contrato previa
autorizacdo apenas em periodos de cheia; e a presenca de desvios irregulares, pois cerca
de 70% dos usuarios de agua do rio estavam irregulares (FIOCRUZ, 2014).

Entre os episddios de conflitos que se sucederam na BHS, merecem destaque 0s
conflitos ocorridos em 2010 entre pequenos agricultores e grandes irrigantes que
utilizavam sistemas de bombeamento trifasico, que possibilitavam o uso de bombas de
maior poténcia para irrigacdo (BAHIA, 2014b).

Em setembro de 2010, 16 postes de energia foram derrubados por agricultores do
povoado de Goiabeira, em Juazeiro, visando impedir os grandes sistemas de
bombeamento de &gua para areas irrigadas a montante do Baixo Salitre, resultando em
falta de luz para a regido, prejudicando escolas, postos de salde e casas (SOBRINHO et
al., 2011).

Em meio a situacdo de escassez, destaca-se a atuacdo do CBHS buscando
minimizar os problemas existentes. Durante a 8% Reunido Plenaria Extraordinaria, em
setembro de 2010, o comité, em parceria com representantes do Poder Publico, discutiu
propostas de revitalizacdo da bacia, formas de evitar a violéncia e a racionalizacao do uso
dos recursos hidricos. O resultado da reunido foi, de acordo com Fiocruz (2014), o
encaminhamento de propostas para: o diagndstico emergencial e cadastramento
priorizando a area de conflito; fiscalizacdo intensiva pelo INGA e IMA; realizacio de
oficinas de outorga para orientar os produtores para o uso adequado da agua; a revisao de
outorgas; criacdo de uma forca tarefa para monitorar a regido a longo e médio prazo; a
promogcé&o da racionalizacdo do uso das aguas da bacia; dentre outros (CBHS, 2010a).

Diante do contexto de conflito, em 08 de outubro de 2010, na comunidade
Goiabeiras Il, em Juazeiro, 0 CBHS realizou a 92 Reunido Plenéaria Extraordinaria (CBHS,
2010b), aprovando a Deliberagdo CBHS N° 01/2010, requerendo ao INGA, drgio gestor
das aguas a época, que fosse realizado o Cadastro de Usuarios (CBHS, 2010c),
instrumento que fornece entendimento da demanda de &gua e auxilia a outorga e
fiscalizacdo, se constituindo numa acdo de gestdo prevista na Lei n® 9.433/1997

(BRASIL, 1997). Até o momento dessa reunido, o cadastro ainda ndo tinha sido feito.
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Nesta reunido, Fiocruz (2014) complementa que foram apresentados ainda os
resultados da campanha de fiscalizacdo iniciada em setembro. Foi verificado que o
sistema de irrigagdo mais utilizado na bacia é o de infiltragdo por sulco (usa mais dgua do
que a plantacdo realmente necessita); que barramentos bloqueiam afluentes do Rio
Salitre; captacdo de agua em nascentes; uso de agrotdxicos de forma indiscriminada;
supressdo de matas ciliares; escavagdo do leito para armazenar mais agua; e a presenga
de moto-bombas a diesel derramando 6leo no rio e nascentes. Porém, o principal resultado
da investigagéo foi a iniciativa do INGA de decidir, em carater de urgéncia, convocar 0s
maiores usuarios de recursos hidricos da Bacia do Salitre para verificar a situacdo de cada
um deles, com previséo para outubro, em Juazeiro.

Durante essa reunido com participacdo das partes interessadas, foi pleiteado ainda
que houvesse religacdo da energia de forma biféasica, o que impediria que as bombas
fossem religadas com a poténcia que estava sendo praticada. Na reunido, houve grande
participacdo de todos os segmentos da bacia de modo a haver um gerenciamento
descentralizado e participativo buscando a solugéo do conflito.

Com base na deliberacdo do CBHS, foi expedida Recomendacdo do Ministério
Publico (MP) a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA) para que fosse
garantida a religagdo na modalidade bifésica, fato que era de grande resisténcia pela
empresa diante dos contratos firmados. Dessa maneira, 0 MP ajuizou acao civil publica
pleiteando que houvesse cumprimento da decisdo judicial, visto que ndo havia luz em
mais de cinquenta comunidades nos municipios de Campo Formoso e Juazeiro, no Baixo
Salitre (BAHIA, 2014b).

No contexto do conflito, o0 CONERH, em sua 182 Reunido Plenéria Ordinéria,
realizada em 18 de novembro de 2010, deliberou sobre o conflito, abordando as reunides
do CBHS anteriormente realizadas e as medidas adotadas para solucionar o conflito,
como a realizacdo de cadastramento dos usuarios. A presidéncia do CBHS solicitou que
0 CONERH tomasse providéncias quanto a situacdo conflituosa, porém representantes
dos comités afirmaram que as deliberacBes dos comités deveriam ser soberanas e o
CONERH seria apenas instancia recursal. O presidente do CBHS ressaltou a necessidade
de revisédo de outorgas, ndo apenas o cadastramento. Por fim, foi definido que deveriam
ser buscadas solucbes dentro do sistema de governanca da bacia, devendo ser evitada a
via juridica para resolucéo das disputas (CONERH, 2010).

Além da base legal reforcada pela Deliberagdo CBHS N° 01/2010, para reforcar a

realizacdo do cadastro dos usuarios, em 03 de dezembro de 2010 foi instituida, atraves da
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Portaria INGA N° 938, a Campanha de Cadastro de Usuarios de Recursos Hidricos do
Rio Salitre (INGA, 2010; SOBRINHO et al., 2011).

O cadastro de usuarios objetivou a identificacdo das demandas por 4gua na bacia
e a proposicao de medidas de mitigacdo e gestdo da situacdo de conflito. O cadastramento
foi iniciado ainda em 2010, primeiramente no Baixo Salitre, por haver um conflito
instalado para, posteriormente haver a realizacdo do cadastramento no Médio e Alto
Salitre, programado para o inicio de 2011 (SOBRINHO et al, 2011).

A regido do Baixo Salitre compreende a area entre os municipios de Juazeiro e
Campo Formoso e o cadastramento na area envolveu povoados dos dois municipios,
sendo os principais 0s seguintes: Junco, Sobrado, Pau Preto, Pateiro, Cruz, Alegre,
Marrud, Manga | e Il, Campestre, Goiabeira | e Il, Gangora, Bangié, Volta da Dona,
Sobradinho, Pedreira, Passagem da Onca, Casa do Alto, Curral Velho, Moka, Canudos,
Abreus, Baixinha, Baixa Grande, Sumidouro, Bebedouro e Pacui.

Os resultados da campanha de cadastramento iniciado no Baixo Salitre, regido
onde ocorreu o conflito, demonstraram que dos 341 usuérios cadastrados, apenas 21
apresentavam outorga dos direitos de uso da dgua (SOBRINHO et al., 2011).

Em estudo apresentado por Silva (2011) a partir dos dados de cadastramento,
verificou-se que cerca de 241 usuérios cadastrados eram compostos de propriedades
irrigantes, ocupando 9.078 ha, dos quais 1.291 ha s&o irrigados com sistemas de irrigacao
do tipo sulco, inundacdo, gotejamento, microaspersdo e outros. O percentual de cada
método de irrigacdo utilizado em relacdo a area total irrigada € demonstrado na Figura
11:

Figura 11 — Método de irrigacdo em relacdo a area total irrigada no Baixo Salitre.

18%
(237 ha)

54%
(691 ha)

m Sulco Inundacdo  m Microaspersdo = Gotejamento e outros sistemas

Fonte: Adaptado de Silva (2011).
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Os resultados do estudo demonstram a utilizacdo dos métodos de irrigacdo por
sulco e inundacdo como preponderantes na regido do Baixo Salitre, sendo esses métodos
de irrigacdo por superficie considerados de baixa eficiéncia, com perdas de agua por
escoamento e percolacdo que podem atingir de 40% a 60% dos volumes totais. As perdas,
em geral, sdo intensificadas por falhas: nos projetos hidraulicos, relativos ao
dimensionamento, declividade da &rea, e vazdes; e falhas no manejo da irrigacdo, em
geral propiciadas por agricultores que ndo seguem as orientacdes técnicas, aplicando
volumes excedentes de agua (SILVA, 2011).

A partir do cadastramento, torna-se possivel identificar a quantidade de usuarios,
determinar os volumes de agua extraidos e os diferentes tipos de uso dos recursos hidricos
em uma determinada regido.

Apesar das medidas adotadas na regido, como as campanhas de fiscalizacdo e o
cadastramento de usuérios, ainda em 2011, ocorreram novos conflitos violentos, tendo
sido derrubados postes e cortados fios para impedir o funcionamento das bombas de
grandes irrigantes, o que também acarretou na falta de energia para escolas, casas e postos
de saude (PEDROSA, 2017). A comunidade remanescente de quilombolas Lages dos
Negros, com aproximadamente 15.000 habitantes, sofreu consequéncias drésticas nesse
cenario de conflito, pois com a derrubada de postes, a comunidade ficou sem energia
elétrica, ocorrendo suspensdo das aulas e fechamento dos postos de saude, colapso do
comércio, além da auséncia de energia nas préprias casas (BAHIA, 2014b).

O uso intensivo da agricultura irrigada, de barramentos irregulares, o langamento
de efluentes, dentre outros vetores de degradacdo da BHS, sdo responsaveis pelas
situacOes claras de conflito na bacia, fazendo com que o rio seja 0 mais degradado
afluente da BHSF, tendo a vazdo reduzida em muitos trechos (BAHIA, 2014b).

Os conflitos pelo acesso a terra e dgua prosseguiram no PIS mesmo apos 0s
acontecimentos citados. Como tentativa de solucdo desses conflitos, foi proposto pelo
governo federal, através da CODEVASF e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), o assentamento das familias do Salitre em uma area de Sobradinho,
municipio proximo de Juazeiro. Entretanto, o local destinado ndo possuia infraestrutura
de abastecimento de agua e irrigacdo, de modo que as familias ndo permaneceram na
regido. O MST como reacgdo voltou a ocupar, em abril de 2012, o Projeto Salitre com 400

familias se instalando em cerca de 2000 hectares de terras com infraestrutura de irrigacao
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e com estradas para abrigar plantaces de cana-de-agucar da Agroindustrias do Vale do
Séo Francisco (AGROVALE), no acampamento denominado Abril Vermelho.

Observa-se, portanto, que a apropriacdo e concentracdo da agua disponivel na
regido da BHS em grandes propriedades irrigadas que utilizam técnicas que demandam
altos volumes de agua contribuem fortemente para escassez de agua na bacia e intensifica
a ocorréncia de conflitos.

Além da demanda excessiva, de acordo com o Diagnostico Institucional da Bacia
do Rio Salitre, realizado no contexto do Plano de Gerenciamento Integrado da Bacia
Hidrografica do Rio Salitre (PLANGIS, 2002), a construcao de barragens mal localizadas
e projetadas, resultantes da apropriacdo da dgua em terras particulares, interrompendo o
curso natural do rio e inviabilizando o acesso a &gua ao longo do seu leito é uma das
principais raz0es para aprofundamento da escassez de agua e acirramento dos conflitos.

A partir da verificacdo da criticidade da disponibilidade hidrica e os crescentes
conflitos entre os diferentes usuérios, fica evidente a necessidade da analise e estruturacéo
de sistemas de governanca atuantes, de modo a promover estruturas de governanca que

se adaptem aos diversos tipos de estressores.

5.2 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.2.1 Sistema Socioecologico para o conflito em 2010 na Bacia Hidrogréafica do Rio

Salitre

Como abordado anteriormente, de acordo com Oliveira e Souza (2014), os
conflitos pelo uso da agua no Salitre envolvem questBes politicas de desenvolvimento
regional e de interesses do setor agricola. O avan¢o do agronegdcio e da cultura irrigada
representou a exclusdo dos “salitreiros” em relacdo ao acesso a dgua, ampliando as
desigualdades relativas a esse recurso e 0s impactos ambientais negativos gerados a partir
de técnicas agricolas inadequadas (ROSSI, 2015). Amaral et al. (2019) complementa que
a construcdo de barragens de forma indiscriminada interrompeu o curso de agua natural
do rio, antes considerado um dos poucos rios perenes do semiarido nordestino. Além
disso, devido a escassez de agua, diversos pequenos produtores, buscando alternativa de
sustento, se instalam as margens do rio em busca de terras mais férteis e com agua
disponivel.

Esses fatores culminaram na ocorréncia dos conflitos, em agosto e setembro de

2010, na cidade de Juazeiro entre pequenos produtores e grandes irrigantes com o
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desligamento da rede de energia para evitar o bombeamento de &gua a montante, no Baixo
Salitre, de modo a possibilitar que as dguas escoassem para jusante, onde se encontram
0S pequenos irrigantes. Essas acOes representaram significativas perdas sociais e
econdmicas para a populacao da regido, além de causar prejuizos sensiveis a COELBA,
que ¢ obrigada a fazer reparos para garantir a distribuicao de energia.

A partir da andlise do historico de conflitos e dos eventos que culminaram no
conflito de 2010, percebe-se que alem de fatores naturais, como os baixos indices
pluviométricos e a elevada evapotranspiracdo que causam desequilibrio no balanco
hidrico dos mananciais da bacia, contribuem significativamente para os episodios
ocorridos na regido, falhas na gestdo dos mananciais e a atuacdo dos atores, instituicoes
e estruturas legais que compdem o sistema de governanca da BHS.

Percebe-se que o conflito relativo ao uso da &gua, por se relacionar a um conjunto
de acdes humanas e envolver fatores naturais, aborda aspectos de alta complexidade.
Desse modo, para estruturar a situacao de conflito que teve como &pice o ano de 2010,
sera utilizada a ferramenta dos Sistemas Socioecolégicos (MCGINNIS e OSTROM,

2014), como demonstrado na Figura 12.

Figura 12 — SSE para o conflito na BHS em 2010.
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Para o caso do conflito em Juazeiro, na Bacia Hidrografica do Rio Salitre,

observa- se:

Situagéo de Ac¢do Focal - conflito pelo uso da &gua ocorrido na comunidade
Goiabeira, em Juazeiro, no ano de 2010. Essa situacao trouxe

InteracBes - entre 0 CBHS, INGA, IMA, COELBA e MP;

Resultados - campanhas de fiscalizacdo e cadastramento de usuérios, atraves
da Deliberacdo CBHS N° 01/2010, bem como em ac&o civil publica para
religacédo dos sistemas de bombeamento sob novas condices.

Quanto ao Sistema de Recursos, que engloba todas as unidades de recurso, este é

delimitado pela Bacia Hidrografica do Rio Salitre. Os subniveis desse componente sdo:

0 tipo de recurso de uso comum - recursos hidricos;

a localizacdo do sistema - bacia situada dentro dos limites da Babhia,
localizada no centro-norte do Estado, na regido do semiarido nordestino;

0 tamanho do sistema - extenséo da bacia;

a produtividade do sistema - Estudos de Miranda, Miranda e Santana (2010)
estimaram, em 2010, a vazdo média superficial (Q) no Baixo Salitre de
4.163.735 m3/ano. Quanto a vazdo de garantia superficial (Q90%),
considerando periodos de estiagem, o valor é de 1.095.062 m3/ano. Quanto as
demandas retiradas, a estimativa é de 3.619.819 m3/ano. Esse valor considera
a demanda de abastecimento humano, animal e agricola, sendo considerados
apenas o0s irrigantes com outorga, a época do conflito em 2010. O
cadastramento realizado em 2010 demonstrou que menos de 10% dos
irrigantes apresentavam outorga. Dessa forma, as demandas sdao bem maiores
do que o retratado, demonstrando enorme pressao sobre os recursos hidricos
do rio. Isso se revela nas condi¢des do rio, antes perene, mas que devido a
escassez somada a exploracdo predatoria se apresentava intermitente e com
seu leito seco durante a maior parte do ano no medio e baixo curso;

as caracteristicas de armazenamento - presenca de barramentos instalados
ao longo do curso do rio sem critério técnico, interrompendo o fluxo, gerando
a necessidade de remocéo dos barramentos e desvios irregulares, investimento
em infraestrutura hidrica de reservacao para utilizacdo em periodos de seca e

manutencdo e conservacgdo das estruturas existentes;
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e a previsibilidade da dindmica do sistema - de acordo com Silva (2011), a
regido apresenta baixa pluviometria (609,8 mm em media anualmente)
associada a altas temperaturas (26°C em média) e elevada evapotranspiracdo
(1591,1 mm em média anualmente), sendo marcada por periodos ciclicos de
seca. Assim, é necessario que se invista em infraestrutura e haja acdo conjunta
dos atores e instituicdes responsaveis pela governanca na aplicacdo dos
instrumentos de gestdo, ampliando a resiliéncia do sistema frente aos periodos

de escassez.

As unidades de recursos contemplam o trecho do Rio Salitre compreendido pela
UPGRH 7 (Baixo Salitre), bem como as derivagdes irregulares a montante do curso do
rio na regido de Juazeiro, de onde é feito o bombeamento de grandes volumes de agua

para utilizagdo em grandes areas irrigaveis. Os subniveis se referem:

e ao numero de unidades - indeterminado, devido a falta de monitoramento;
e a distribuicdo temporal e espacial - majoritariamente no Baixo Salitre

(UPGRH 7) onde foi registrada a ocorréncia de conflitos.

Quanto ao Sistema de Governanca, este é formado pelos componentes do
SEGREH, por se tratar do Rio Salitre, corpo hidrico localizado dentro de uma bacia de
dominio do estado da Bahia. Os componentes desse sistema definidos pela Lei n°
11.612/2009 (BAHIA, 2009) que deveriam atuar nesse processo Sao:

e 0INGA e o0 IMA, institutos responséaveis pela gestdo ambiental e dos recursos
hidricos a época do conflito, tendo o INGA cumprindo ainda funces de
agéncia de bacia no periodo considerado;

e 0 CONERH que em reunido apresentou postura isenta a situacao, definindo
que apenas lhe caberia agir como instancia recursal ao CBHS;

e 0 CBHS, que promoveu a¢des visando mitigar a situacéo de conflito.

Quanto aos instrumentos de gestdo, devem ser considerados os definidos na Lei
n° 11.612/2009 (BAHIA, 2009), que estdo embasados nos instrumentos definidos na
PNRH. Através de consultas, verifica-se que até 0 momento do conflito:

e outorga foi implantada pela Politica Estadual de Recursos Hidricos;

e acobranca ndo havia sido implementada no periodo;
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¢ nao havia plano de bacia, tampouco enquadramento dos corpos hidricos, que

sO vieram a ser instituidos em 2017 e 2018, respectivamente;

e 0 SEIA, sistema de informacdes, so foi implementado em 2012.

Quanto aos subniveis do Sistema de Governanca estdo os 0rgdos gestores, na
figura do INGA e IMA, além do CBHS, 6rgdo colegiado e deliberativo. Importante citar
também a atuacdo do MP por meio da agdo que altera o tipo de energia nos sistemas de
bombeamento junto a COELBA, que teve de acatar a decisdo judicial.

Quanto aos atores envolvidos no conflito, estdo: a populacdo das comunidades
ribeirinhas na regido de Juazeiro, que se utilizam das &guas do rio para abastecimento e
agricultura essencialmente de subsisténcia, mas que devido aos grandes sistemas de
bombeamento e a presenca de usuarios irregulares a montante, sofrem com a interrupcao
do fluxo do rio que provoca sua intermiténcia; os grandes produtores da regido que
realizam a captacdo da agua do rio para irrigacdo de grandes areas voltadas em geral para
producdo de commaodities; a populacdo das comunidades afetadas pelos cortes de energia

na regido. Entdo os elementos que constituem esse nivel sao:

e Questdes socioecondmicas - a falta de agua implica em prejuizos para 0s
pequenos produtores causando perdas de lavouras e rebanhos; os cortes de
energia prejudicam o comércio, a frequéncia escolar e queima de aparelhos
domésticos, etc.; perda da produtividade para os grandes produtores, devido
ao periodo sem irrigacdo das suas plantacdes;

¢ localizagdo dos atores — comunidade Goiabeira I, Baixo Salitre (UPGRH 7),
na regido de Juazeiro;

e importancia do recurso - a enorme dependéncia da agua do rio,
principalmente numa regido de fontes escassas, pois € a partir dessas aguas
que se baseia 0 modo de vida das populagdes localizadas as suas margens.

Quanto aos fatores externos que acentuam a situacdo de conflito, pode-se citar a
variabilidade climatica que acentua as secas ciclicas na regido do semiarido nordestino.
Quanto as condic@es sociais, econémicas e politicas, verifica-se que a exclusdo do acesso
a terra com agua disponivel para os pequenos agricultores frente a manutencao e avango
do agronegdcio torna a populacdo economicamente vulneravel, por ser privada do

trabalho que garante seu sustento como a policultura e agricultura de subsisténcia.
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5.2.2 Ciclo Adaptativo para o conflito de 2010 na BHS

A partir da estruturacdo e caracterizacdo do Sistema Socioecoldgico para o
conflito ocorrido em 2010 na Bacia Hidrografica do Rio Salitre, € possivel analisar todos
0s aspectos envolvidos na governanca. Para analisar a dindmica desse sistema
considerando desde antes da ocorréncia do conflito, que provocou mudancas rapidas, até
a reorganizacdo do sistema de governanca promovida apds os eventos conflituosos,
convém utilizar a ferramenta do ciclo adaptativo, proposta por Holling (1986).

As quatro fases do ciclo adaptativo para o conflito na BHS sdo:

1. Fase de exploragéo (r):

Essa fase é caracterizada pelo modelo de exploracdo adotado na BHS, com o
predominio desde o século XX da cultura do agronegocio com incentivo a construcao de
grandes areas irrigadas para producdo intensiva de monoculturas como a cana-de-actcar
e a fruticultura irrigada através de grandes projetos de irrigacdo (especialmente na regido
de Juazeiro por se apresentar com grande viabilidade para esses projetos) que adotavam
técnicas que consumiam grandes volumes de agua do rio.

Nessa situagdo, os “salitreiros”, populagdo formada pelos moradores nativos das
regides no entorno do rio e que se constituiam de comunidades ribeirinhas, remanescentes
de quilombos e tribos indigenas, se caracterizando por pequenos produtores que
baseavam sua producdo em culturas diversificadas, especialmente para subsisténcia,
passaram a ter acesso reduzido as aguas do rio, principalmente devido a instalacdo de

sistemas de bombeamento nos trechos mais a montante.

2. Fase de conservacao (K):

Essa fase € caracterizada pela manutencéo dos grandes sistemas de bombeamento;
pela construgdo de barramentos ao longo do trecho do rio, intensificado a partir da decada
de 70 com a construcdo estimulada pela CODEVASF para incentivo da agricultura
baseada em “commodities” e manutencdo das grandes areas agricolas; pela construcéo
de grandes projetos de irrigacdo como o Perimetro Irrigado do Salitre; e pelo uso de
técnicas de irrigacdo inadequadas, demandando muita agua de um rio que ja perdia a
condicéo de perene, sendo transformado em rio intermitente.

Associada a essa situagdo, estdo a inatividade dos 6rgdos responsaveis pela gestéo
das aguas, a falta de articulagdo entre os atores do sistema de governanca da bacia e a

falta de implementacéo dos instrumentos legais, verificada pelas escassas campanhas de
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fiscalizacdo, pelo inicio do cadastramento de usuarios apenas ap0s a ocorréncia de
conflitos, pelas outorgas desatualizadas ou inexistentes, pela auséncia da cobranca pelo
uso da agua e pela inexisténcia de um sistema de informacfes que permitisse 0
monitoramento da situacdo do rio, bem como a falta de um plano de recursos hidricos e

do enquadramento dos corpos hidricos.

3. Fase de colapso (2):

E caracterizada pela ocorréncia dos conflitos entre pequenos agricultores e
grandes irrigantes em setembro e outubro de 2010, na regido de Juazeiro, em que houve
a derrubada de postes de energia pelos pequenos agricultores da regido, visando impedir
o funcionamento dos grandes sistemas de bombeamento que demandavam grandes
volumes de agua para atendimento de latifindios, de modo a garantir escoamento para as

plantacdes desses agricultores a jusante que sofriam com a escassez de agua.

4. Fase de reorganizacio (a):

Essa fase é caracterizada pela acdo dos 6rgdos responsaveis pela gestao das aguas
e pela articulacdo dos diversos atores envolvidos na governanca dos recursos hidricos da
bacia na tentativa de encontrar um entendimento e solucionar a crise. Destaca-se a figura
do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Salitre (CBHS) que promoveu reunides visando
propor medidas de revitalizacdo da bacia, promover espacos de debate entre todos 0s
atores envolvidos na governanca dos recursos buscando evitar violéncia, incentivar
campanhas de fiscalizagdo junto ao INGA e IMA para verificago de usuarios e estruturas
de captacdo irregulares, além de aprovar a Deliberagdo CBHS N° 01/2010 que requeria
ao INGA, 6rgdo gestor das &guas da bacia, 0 cadastramento de usuarios, de modo a
atualizar as outorgas e aprimorar o controle dos usos da dgua do rio, impedindo retiradas
acima de sua capacidade de recarga.

O inicio do cadastramento demonstrou que apenas uma pequena parcela dos
irrigantes e usuarios da regido apresentavam outorga no periodo e, através dos dados
demonstrados por Miranda, Miranda e Santana (2010) e Silva (2011), observa-se que as
demandas por agua, considerando apenas 0s usuarios com outorga, ja geravam grande
pressdo sobre 0s recursos hidricos da bacia no Baixo Salitre. Ainda no ambito do Comité,
com base na Deliberagdo CBHS N° 01/2010, foi expedida recomendacdo do MP a

COELBA para garantia da religacao do sistema de bombeamento na modalidade bifésica.
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Embora a empresa ndo tenha acatado a recomendacéo, devido ao prejuizo gerado, teve de
cumprir a decisdo judicial.

Observa-se que visando a resolucdo do conflito foram utilizados os seguintes
mecanismos (CAP-NET, 2008; BRUYNE e FISCHHENDER, 2013): a negociacéo,
percebida através da promocéo de debates com todas as partes envolvidas no conflito; e
também foi utilizada a resolugdo de conflitos via judicial, visto por meio da acéo civil
ajuizada pelo MP para que os sistemas de bombeamento fossem religados em uma
poténcia menor. O controle de conflitos com base na resolucdo (utilizando-se de
resultados legais para definicdo de quem tem direito) em vez da gestdo, em geral, traz
como resultado uma ou ambas partes com perdas, podendo ocasionar a manutengédo de
um conflito latente (CAP-NET, 2008; CABRAL, 2013; BARBOSA, 2016).

Essa teoria se confirma para a BHS, pois apesar das medidas estabelecidas e de
uma aparente resolucdo do conflito, no ano seguinte (2011) ocorreram novos conflitos
com a derrubada de postes para impedir o funcionamento dos sistemas de bombeamento
dos grandes irrigantes (FIOCRUZ, 2014; BAHIA, 2014b; PEDROSA, 2017).

5.2.3 Principios de Governanca de Ostrom e Governanca Adaptativa na Bacia

Hidrografica do Salitre para o conflito em 2010

Através da definicdo do contexto histérico, do arranjo legal e institucional dos
sistemas de governanca ao nivel estadual e de bacia e da analise e estruturacdo do conflito
ocorrido em 2010 na BHS sédo fornecidos subsidios para avaliagdo da adequacdo do
modelo de governanca na bacia aos principios de governanca adaptativa, através da
analise do grau de presenca dos Principios de Governanca de Ostrom (OSTROM, 1990)
como indicador de sucesso e resiliéncia do sistema de governancga ao longo do tempo se
adaptando a diferentes perturbacdes. Para analise do grau de presenca é adaptada a
metodologia de analise quantitativa de Gari et al. (2017).

No caso de estudo, o sistema de recurso contempla os corpos hidricos da BHS. A
conceituacdo de Ostrom (1990) para recursos de uso comum se enquadra completamente
nos preceitos da PNRH em relacé@o aos corpos hidricos superficiais e subterraneos. Para
se caracterizar como um recurso de uso comum sd0 necessarias duas caracteristicas
principais: ha consumo rival do recurso, pois a medida que uma unidade € consumida por
um usuario, pode haver reducdo na disponibilidade de unidades para outros usuarios; e

ndo pode haver exclusdo de usuarios no acesso ao recurso.



86

Dentre os fundamentos da PNRH, temos que a agua € um bem de dominio publico
e é um recurso natural limitado dotado de valor econémico; além disso, a gestdo de
recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo das aguas. Assim, verifica-se que ndo
existe a ideia de posse em relacédo a 4gua, pois ela € inalienavel. Existe, como define a CF
de 1988, a dominialidade, ou seja, a responsabilidade sob a gestdo para a Unido e UFs.
Desse modo, ndo pode haver exclusdo de usuarios em relagéo ao acesso. Além disso, 0
fato de a &gua ser um recurso limitado e de ser necessario possibilitar 0s seus usos
maultiplos corrobora com a ideia de que quanto maior 0 uso, menor sera a disponibilidade
e a existéncia de usos concorrentes também reduz essa disponibilidade, sendo essa uma
das principais causas de potenciais conflitos.

O grau de adeséo aos DPs e a classificagdo do modelo de governanga na BHS, em
meio ao contexto envolvendo o conflito em Juazeiro, em 2010, de acordo com a

metodologia de Gari et al. (2017) € demonstrado nas Tabelas 2 e 3:

Tabela 2 — Avaliacdo do grau de adeséo aos Principios de Ostrom na BHS.

Principio (DP) Valor

1) Limites claramente definidos 0,25
2) Congruéncia entre regras de apropriacdo/provisdo e a 0.95
realidade local '
3) Acordos de escolha coletiva 1
4) Monitoramento 0
5) Sanc0es graduais 0
6) Mecanismos de resolucéo de conflitos 1
7) Reconhecimento minimo dos direitos de organizacéo 0,75
8) Empresas aninhadas 0,50
ESCORE 3,75

Fonte: Autoria propria (2021).

Tabela 3 — Classificagdo do modelo de governanca na BHS.

Escore Classificacao

3,75 Fragil

Fonte: Autoria propria (2021).

Analisando o grau de adesdo dos principios de Ostrom na BHS, a época do
conflito, verifica-se que, apesar de haver uma clara definicdo acerca das unidades e

sistemas de recurso contemplados pela BHS, ndo havia atualizacdo nas outorgas e o
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cadastramento de usudrios so foi iniciado apos a ocorréncia do conflito na regido de
Juazeiro. De acordo com os dados demonstrados por Silva (2011), mesmo apos o inicio
do cadastramento, observa-se que uma parcela muito pequena dos usuérios apresentava
outorga para o uso das aguas. De acordo com Fiocruz (2014), o presidente do INGA &
época, Wanderley Matos, afirmou que cerca de 70% dos usuarios da bacia se encontravam
em situacao irregular. Esses fatores corroboram com a ideia de que, apesar de haver o
estabelecimento do instrumento de outorga tanto na legislacdo federal (Lei n° 9.433/97)
quanto na estadual (Lei n° 11.612/09 e instrucdo normativa INGA n° 01/2007), 0s poucos
registros de campanhas de fiscalizacdo, o grande nimero de usuarios sem outorga e a falta
de atualizacdo das outorgas existentes facilitam o uso predatério dos recursos hidricos da
bacia, de modo a prejudicar a definicdo clara dos limites de uso. Assim, a presenca da
legislacdo ndo é suficiente para garantia da definicdo de limites aos usuarios. Por esse
motivo, atribui-se o valor de 0,25, equivalente a “Raramente presente” a0 principio
“’Limites claramente definidos”.

Apos a ocorréncia do conflito, foram estabelecidas medidas limitando o consumo
de agua pelos grandes usuarios, como a Deliberacdo CBHS N° 01/2010, requerendo ao
INGA a realizacdo do cadastramento de usuarios (CBHS, 2010c) e a recomendagio do
Ministério Publico a COELBA para religar a energia dos grandes sistemas de
bombeamento na modalidade bifésica, para garantia de religacdo das bombas numa
poténcia menor. Associada a deliberacdo, foi realizado o cadastramento de usuarios
visando reconhecimento das demandas para auxiliar a implementacdo efetiva dos
instrumentos de outorga e fiscalizacdo. Apesar disso, ha uma presenca parcial de regras
de apropriacéo e provisdo de acordo com as condi¢des locais, pois a auséncia de medidas
de controle do uso em meio a situacdo de escassez, foi justamente um dos fatores
responsaveis pela ocorréncia do conflito. As escassas campanhas de fiscalizacdo, que é
um dos instrumentos da PERH; a presenca de usuarios, em sua maioria, irregulares; a
desatualizacdo de outorgas existentes; e a auséncia de um Sistema de Informacg6es que
permitisse 0 monitoramento dos usos de agua na bacia, contribuiram para a acdo de
derrubada da fiacdo elétrica, por parte dos moradores das comunidades locais. 1sso
demonstra que o recurso ndo estava sendo distribuido a todos os usuarios de maneira
igualitaria, sendo os moradores a jusante das captacdes dos sistemas de bombeamento
submetidos a escassez de agua. Esses fatores demonstram que apesar da regido apresentar
oferta de agua reduzida e ser submetida a ocorréncia de secas ciclicas, as regras de

apropriacdo passaram a ser revistas apenas apds a ocorréncia do conflito, demonstrando
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que essas ndo sao definidas previamente observando as caracteristicas locais, de modo a
evitar ou mitigar a existéncia de processos conflituosos. Dessa forma, atribui-se o valor
de 0,25 equivalente a “Raramente Presente” ao principio “Congruéncia entre regras de
apropriacao e a realidade local”.

Os acordos de escolhas coletivas puderam ser vistos a partir das duas reunides
extraordinarias realizadas no CBHS, pois houve participacdo de todos os setores
envolvidos nas situacfes de conflito e as medidas adotadas para enfrentar a situacéo de
conflito foram aprovadas, através da Deliberacdo CBHS N° 01/2010. Os comités séo
foruns democraticos, de gestdo descentralizada e participativa, possibilitando a tomada
de decisdes mais eficientes envolvendo um conjunto mais amplo de atores. Assim, foi
atribuido o valor de 1, equivalente a “Presente” ao principio “Acordos de escolhas
coletivas”.

Quanto ao monitoramento de uso dos recursos hidricos, este foi considerado
ausente. Havia diversos usuarios irregulares, o cadastramento de usuérios e as outorgas
existentes se encontravam desatualizados e as campanhas de fiscalizacdo eram escassas.
Além disso, ndo havia a definicdo de um sistema de informacdes que contemplasse 0s
dados acerca dos usuarios cadastrados e outorgas emitidas. A realizacdo da campanha de
cadastramento no Baixo Salitre (UPGRH 7), requerida através da Deliberagdo CBHS N°
01/2010, s6 se deu ap6s a ocorréncia do conflito e, através dos resultados, verificou-se
gue uma pequena parcela dos usuarios apresentava outorga. O resultado corrobora a
auséncia de controle dos usos da agua na bacia. O Sistema Estadual de Informacdes
Ambientais e Recursos Hidricos (SEIA) foi criado apenas em 2012 e, mesmo apos as
medidas requisitadas durante as reunides do CBHS, verificou-se a existéncia de novos
conflitos pela retirada excessiva de agua pelos grandes sistemas de bombeamento na
regido. Assim, ¢ atribuido o valor de 0, equivalente a “Ausente” a0 principio
“Monitoramento de uso dos recursos hidricos”.

No que se refere as sang¢des graduais, verifica-se que a auséncia de monitoramento
do uso dos recursos possibilitava a presenca de grande nimero de usuérios clandestinos.
N&o ha registro de penaliza¢do aos usuarios irregulares ou com retiradas exorbitando 0s
limites outorgados. Mesmo apo6s recomendacao do Ministério Publico para mudanca na
modalidade de energia para bifasica, verificou-se a existéncia de novos conflitos pela
mesma motivacdo, o que demonstra que permanecia a exclusdo do acesso a agua para 0s
usuarios a jusante. Dessa forma, ¢ atribuido o valor de 0, equivalente a “Ausente” a0

principio “Sang¢des graduais”.



89

Os mecanismos de resolucao de conflitos estdo presentes, pois ap0s a ocorréncia
do conflito e derrubada da fiacdo de energia elétrica, o0 CBHS, 6rgdo responsavel pela
promocdo de debates visando & negociacdo de conflitos e promoc¢do de usos multiplos
dentro da bacia se mostrou atuante na tentativa de resolver as questdes atraves da
realizacdo de duas Reunifes Plenarias Extraordinarias, promovendo o debate entre os
setores envolvidos na situacdo conflituosa, na busca por uma solugdo que mitigasse 0s
efeitos do conflito e possibilitasse 0 acesso a agua para todas as partes interessadas. Houve
ainda discussao acerca da situacdo da BHS em reunido do CONERH, demonstrando a
presenca de espacos para discussdo e debate. Por esse motivo, foi atribuido o valor de 1
equivalente a “Presente” a0 principio “Mecanismo de resolugdo de conflitos”.

Quanto ao reconhecimento minimo de direitos para se organizar, este se encontra
na maioria das vezes presente na regido, pois ndo havia restricdo governamental no que
se refere a formacdo de grupos que compartilhassem os mesmos interesses. Esse fato é
confirmado, como cita Rossi (2015), pela formagao de grupos de agricultores locais em
reacdo ao avanco do agronegocio, objetivando assegurar abastecimento de agua para a
populacdo como: a Associacdo Comunitaria dos Lavradores do Recanto Santa Terezinha
e Bebida (ASCLAREC), a Unido das Associacfes do Vale do Salitre (UAVS), além de
acoes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) na regido. Além disso,
os diversos segmentos da sociedade interessados no acesso aos recursos hidricos da BHS
tém possibilidade de participar no processo de tomada de decisdo acerca da governanca
dos recursos na Bacia, através do CBHS. Apesar disso, as acdes do Estado ao longo da
historia de conflitos na bacia vao de encontro aos interesses desses grupos, como a
inviabilizacdo dos membros da UAVS na participacdo do processo licitatério para
aquisicdo de lotes no PIS e a expulsdo de membros do MST de areas com disponibilidade
de agua préximas ao Perimetro. Por esse motivo, foi atribuido o valor de 0,75 equivalente
a “Maioria das vezes Presente” ao principio “Reconhecimento dos direitos minimos de
organizagao”.

Em se tratando de empreendimentos aninhados, este se apresenta de maneira
parcial, pois apesar de a PNRH e a PERH definirem o quadro institucional e a integracao
dos 6rgdos em torno do SINGREH e SEGREH, respectivamente, percebe-se que no
estado da Bahia, responsavel pela gestdo das aguas da BHS, a época do conflito, os
instrumentos de gestdo, embora definidos, ndo se encontravam implementados, 0 que
demonstra a inatividade da maior parte dos 6rgdos que compdem o quadro de governanca

da BHS. Apesar de serem verificadas acbes do CBHS e do INGA, a recorréncia de
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conflitos na mesma regido um ano apds o acontecimento de 2010, demonstra que as
poucas agdes desenvolvidas ndo foram eficazes para solucionar futuros episddios
conflituosos. Por esse motivo, foi atribuido o valor de 0,50 equivalente & “As vezes
Presente” a0 principio “Empreendimentos aninhados”.

A partir da analise dos principios, verifica-se que de acordo com a metodologia
de Gari et al. (2017), o modelo de governanca adotado na Bacia Hidrogréfico do Salitre
¢ classificado como “Fragil”. Dessa forma, o sistema de governanga ¢ susceptivel a
colapsar mesmo quando submetido a pequenas perturbaces, demonstrando baixa
capacidade de adaptacdo a estressores e, com isso, maior probabilidade de ocorréncia de
processos conflituosos. No caso da BHS, a baixa implementacdo dos instrumentos de
gestdo definidos a nivel federal, estadual e de bacia; a atuacdo indcua e falta de articulacdo
de grande parte dos 6rgdos componentes do sistema de governanca da bacia; e as
condicdes climaticas e hidroldgicas adversas que reduzem a oferta de gua, contribuem
diretamente para a baixa capacidade de adaptacdo e para o colapso do modelo de
governanca adotado na BHS a época do conflito.

Para identificar os fatores que prejudicam a resiliéncia do sistema de governanca
da bacia é necessario compreender as lacunas no arcabouco legal e institucional no
periodo. Os estudos de Brito (2017) e Brito et al. (2020), relativos a definicdo de critérios
para avaliacdo dos graus de implementacdo da PNRH na BHSF e na BHS, bem como os
estudos de Assis et al. (2019) referente ao planejamento multinivel na BHSF, forneceram

subsidios para analise.
Analisando do ponto de vista dos instrumentos legais verifica-se:

e 0 Plano Estadual de Recursos Hidricos, aprovado pela Resolugdo CONERH
N° 01/2005 (CONERH, 2005), com horizonte de projeto entre 2004-2020,
embora dentro do prazo estabelecido, requer revisoes e atualizacdes periddicas,
para se adaptar aos cendrios de mudancas climaticas e ao contexto politico,
social e econdémico. No entanto, durante o periodo que antecedeu o conflito até
a ocorréncia do mesmo, ndo ocorreram revisdes do plano;

e 0 Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Salitre ndo havia
sido criado no periodo de ocorréncia dos conflitos, mesmo com todo o historico
de conflitos que deveria tornar a regido como central do ponto de vista da
gestdo dos recursos hidricos. O plano é instrumento fundamental para fornecer

0 diagndstico da bacia e propor medidas e acdes para melhor gestdo e
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integracdo de todos os outros instrumentos (BRITO, 2017). O plano da BHS,
foi aprovado apenas em 2017, através da Deliberagdo CBHS N° 03/2017
(CBHS, 2017a);

auséncia de enquadramento dos corpos hidricos na bacia, de modo que 0s
padroes de qualidade de agua na BHS ndo haviam sido definidos. O
instrumento de outorga, embora implementado no periodo de elaboracdo da
PERH, ndo era efetivo, pois as outorgas estavam desatualizadas e apenas uma
pequena parcela dos usuéarios ativos, verificada através do cadastramento de
usuarios, apresentava outorga. Esse fator € decorrente da auséncia de
monitoramento efetivo, das raras campanhas de fiscalizacdo e da falta de um
sistema de informacdes que contemplasse as informacges acerca da utilizacao
dos recursos hidricos na bacia. A presenca de barramentos e desvios de agua
irregulares, uso de técnicas inadequadas de irrigacdo, bem como a ma
conservacdo das estruturas hidricas disponiveis refletem as falhas de
implementacdo (BRITO et al., 2020; RIBEIRO; OLIVEIRA, 2019).

No ponto de vista da analise institucional, verifica-se:

a falta de engajamento do CONERH, maior instancia decisoria acerca das
questdes relativas a gestdo dos recursos hidricos na Bahia, pois verifica-se
pouca articulacdo na mitigacao ou solucéo do cenario de crise, incumbindo-se
apenas do papel de instancia recursal, no caso do conflito em 2010;

embora haja atuagdo do CBHS, essa foi restrita aos periodos em que o conflito
ja estava instaurado, sendo percebida atuacdo apenas na resolucéo do conflito,
mas ndo na gestdo para que novos eventos conflituosos fossem evitados em
uma regido marcada historicamente por esses episodios;

inoperancia do INGA, 6rgdo gestor dos recursos hidricos no estado, e que
ainda cumpria as fungdes de agéncia de bacia. Apesar de todos os episodios
envolvendo disputas pelo uso das aguas na BHS, a falta de campanhas de
fiscalizacdo, do cadastramento frequente de usuérios, da revisdo de outorgas
e da cobranca pelo uso da 4gua, impediam o monitoramento efetivo na bacia,
prejudicando a andlise efetiva das demandas, facilitando a manutencdo de
praticas inadequadas de retiradas de 4gua do Rio Salitre continuaram sem que

fossem corrigidas ou impostas san¢des aos responsaveis;
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e A necessidade de se refletir sobre a inclusdo da participacdo dos municipios
no processo de gestdo hidrica. No ambito das bacias estaduais, o papel dos
municipios € muito relevante por representarem o poder publico local e,
portanto, sua atuacdo politica ndo pode ser ignorada. Na BHS, a presenca dos
municipios nos conflitos pelo uso da agua é forte, bem maior do que a dos

Orgaos estaduais.

Completa o cenério de governanca, no periodo de ocorréncia do conflito, em 2010,
a infraestrutura hidrica deficitaria que pudesse garantir, principalmente aos pequenos
agricultores e moradores das comunidades no entorno do rio, 0 armazenamento de agua
em periodos chuvosos para utilizacdo nas épocas de seca. Além disso, a presenca de
barragens mal construidas, antigas e mal localizadas eram empecilhos para garantia de
oferta hidrica a toda a populacéo.

Assim, observa-se que, nesse periodo, alguns aspectos que eram de grande
relevancia para o fortalecimento da resiliéncia e capacidade de adaptacdo do sistema de
governanca da bacia envolviam o aprimoramento do arcaboucgo legal e institucional,
requerendo a atuacdo mais efetiva dos érgdos gestores na implementacdo e fiscalizacao
do cumprimento dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos definidos nas
legislagdes vigentes. Atualmente, verifica-se um avango nesse aspecto com a instituicao
do Plano da Bacia Hidrografica do Rio Salitre e da Proposta de Enquadramento dos
Corpos Hidricos (INEMA, 2017a). Além disso, verifica-se a presenca atualmente de um
sistema de informacdes, o que possibilita o controle maior acerca da situagéo dos recursos
hidricos da bacia.
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PARTE Il - Governanca na Bacia Hidrografica do Rio Salitre

em meio a crise hidrica 2012-2018

6. APRESENTACAO DA PARTE IlI

A grande variabilidade climética proporciona o aumento de eventos criticos como
secas e inundacdes e, esses eventos sdo responsaveis por propiciar uma maior ocorréncia
e incidéncia de conflitos relacionados ao uso da &gua. Tomando por base o caso brasileiro,
0 Relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil (ANA, 2018a) cita que entre
2013 e 2016, cerca de 7,7 milhdes de pessoas foram afetadas por eventos de cheia,
enguanto 48 milhdes foram afetadas por secas e estiagens no Brasil, 0 que representa um
namero cerca de seis vezes maior. Essa proporcdo foi ainda maior em 2017, com cerca
de 3,3 milhdes de pessoas afetadas por eventos de cheia, mas com cerca de 38 milhdes de
pessoas afetadas pelas secas e estiagens (ANA, 2018a). Considerando o ano de 2018,
cerca de 43 milhGes de pessoas foram afetadas pelas secas, um nimero trinta vezes maior
que o numero de afetados por cheia. Desse total, cerca de 90% da populacédo afetada se
encontra na Regido Nordeste (ANA, 2019).

Os eventos de seca ocorrem de maneira ciclica na Regido Nordeste. Castro, Sales
e Pessoa (2018) citam que os primeiros eventos de seca registrados datam de 1500, sendo
0 mais grave ocorrido entre 1877-1879 dizimando metade da populacdo na regido.
Magalhées (2016) cita que desde entdo outras grandes secas seguiram-se, destacando 0s
periodos: 1900, 1915, 1919, 1932, 1958, 1979-83, 1987, 1990, 1992-93, 1997-98, 2002-
03 e, 0 mais recente, entre 2012-2016.

A partir do ano de 2012, o Nordeste passou a viver uma nova crise hidrica,
resultante de véarios anos de seca, devido aos baixos indices pluviométricos e a
irregularidade na distribuicdo das chuvas. O agravamento da situacdo de seca nos ultimos
anos na regido se intensificou, tendo o seu pico sido registrado em dezembro de 2016,
quando a maior parte do territério ja se encontrava em condicdo de seca excepcional
(ANA, 2018a). Apesar de, no periodo, existirem registros de chuva acima da média na
regido, estas foram insuficientes para recuperacdo do volume dos reservatorios e para
suprir a crescente demanda (CASTRO; SALES; PESSOA, 2018).

A situacdo de crise impactou diretamente no aumento da incidéncia de conflitos
na regido, em geral relacionados a construgdo de barramentos e desigualdades na

distribuicdo de 4gua, como visto na Bacia Hidrografica do Rio Salitre.
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Nesse capitulo serdo abordados episddios de conflito ocorridos na BHS, durante
o periodo de crise hidrica mais recente (2012-2018), abordando as causas desses conflitos,
como o sistema de governanca da bacia estava estruturado e as possiveis modificacdes de
paradigma sofridas pelo mesmo ao longo do periodo de estudo. A partir da identificacao
e descricdo dos conflitos e suas causas, sera feita a estruturagdo dos mesmos e, por meio
do diagnostico das fases que envolvem o sistema de governanca da bacia, verificado o
paradigma de governanca adotado na BHS apds o periodo de crise considerado. Assim,
serdo observadas as modificacdes desse paradigma de governanga frente ao adotado no
inicio do periodo de crise (2012) e se ha lacunas no modelo adotado que auxiliem no
entendimento dos conflitos recorrentes, propondo, em caso afirmativo, diretrizes para que
seja estabelecido um paradigma de governanca mais flexivel, resiliente e adaptativo frente

as incertezas e estressores.

61 A CRISE HIDRICA NO CONTEXTO NACIONAL E DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO (BHSF)

A crise hidrica iniciada em 2012 é a mais recente no Nordeste, sendo considerada
a mais grave dos Gltimos 50 anos. Dos 1135 municipios situados no semiarido, 1134 ja
haviam decretado estado de emergéncia ao final de 2012 (CAVALCANTI, 2015).

A crise atingiu seu apice em dezembro de 2016, pois cerca de 60% do Nordeste
se encontrava no grau mais severo de seca no periodo, o de seca excepcional. Isso decorre
dos volumes totais de chuva entre 2012 e 2016 terem sido muito abaixo da média,
resultando na dréastica deplecdo dos volumes dos reservatérios (ANA, 2018a; CASTRO;
SALES e PESSOA, 2018).

Com cerca de 54% do seu territorio localizado no semiarido, a BHSF também foi
submetida a condic@es hidroldgicas adversas a partir de 2012, em decorréncia de valores
de precipitacdo abaixo da média historica, reduzindo significativamente as vazdes
afluentes aos principais reservatorios e, consequentemente, os volumes armazenados
(GONDIM et al., 2017; ANA, 2019).

A BHSF abrange sete unidades da federacgéo, englobando 504 municipios, sendo,
portanto, uma bacia de dominio da Unido. A area de drenagem é de cerca de 640.000 km?,
dividida em quatro sub-regides (Figura 13). O rio principal é o Sdo Francisco, terceiro
maior rio do pais, com 2.863 km de extensao, que nasce na Serra da Canastra, em Minas

Gerais, escoando no sentido sul-norte pela Bahia e Pernambuco, onde altera seu curso
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para o leste até sua foz no Oceano Atlantico, na divisa de Alagoas e Sergipe (ASSIS,
2016; CBHSF, 2016; GONDIM et al., 2017).

Figura 13 — Regides Hidrogréficas da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco.

Legenda
[ Alto S@o Francieco

I Médio Sdo Francisco
Il sub-Médio SBo Francisco
] Bano Sao Francisco

Fonte: CBHSF (2004).

O Reservatorio Equivalente do Rio Sao Francisco é formado pelas acumulacdes
em Trés Marias (MG), Sobradinho (BA) e Itaparica (entre Bahia e Pernambuco)
(GONDIM et al., 2017). Desde 2012, esses reservatorios vém registrando niveis de

armazenamento decrescentes, como mostra a Figura 14.

Figura 14 — Evolucédo do volume de Reservatdrios na Bacia do Rio S&o Francisco.

Em % do volume atil

a [TAPARICA SOBRADINHD s TRES MARIAS

Fonte: ANA (2019).
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A partir do gréfico, observa-se que houve uma reducdo continua no volume dos
principais reservatorios da BHSF, intensificada entre 2016 e 2017. Em 12 de novembro
de 2014, o reservatorio de Trés Marias, registrou 2,57% do seu volume atil, menor
volume desde o inicio de sua operacdo. Entre dezembro de 2016 e abril de 2017, a vazéo
natural afluente ao reservatorio de Trés Marias se apresentou como a segunda pior desde
1931, enquanto em Sobradinho as vaz@es naturais médias anuais s&o as menores desde o
mesmo ano (GONDIM et al., 2017; ANA, 2018a). Considerando o periodo de janeiro de
2016 a janeiro de 2018, ocorreram 0s menores volumes no reservatério de Sobradinho,
considerando o periodo de crise.

O reservatério de Itaparica registrou cerca de 19% do volume Util, em junho de
2017. Assim, para garantia da manutencdo dos usos multiplos e de reserva de agua para
minimizar os impactos da crise, definiu-se que era necessario 0 armazenamento estavel
de pelo menos 15% do volume util até o fim de setembro de 2017.

Em meio a crise hidrica mais recente, foi instalada pela ANA, a Sala de Crise do
Séo Francisco, a partir de 2013, visando discutir medidas para aumentar a seguranca
hidrica da bacia e possibilitar a manutencéo de todos os usos da dgua. Uma das medidas
discutidas adotadas foi a reducdo das vazdes minimas liberadas pelos reservatorios de
Sobradinho e Xingé de modo a garantir a manutencdo dos estoques hidricos nos
reservatorios. Entre 2013 e 2017 foram emitidas diversas resolugdes reduzindo em
sequéncia as vazdes defluentes de Sobradinho e Xing0, sendo a primeira de abril de 2013
(Resolucdo ANA N° 442/2013) reduzindo as vazdes de 1300 m?/s para 1100 m3/s (ANA,
2013), alcangando menor valor em maio de 2017 (Resolugdo ANA N° 742/2017)
reduzindo as vazbes defluentes para 600 m3/s (ANA, 2017a). O reservatorio de Trés
Marias também sofreu modificaces de uso no periodo, chegando a atingir vazéo
defluente de 80 m?/s, em fevereiro de 2015. Ainda em dezembro de 2017, a Resolucéo
ANA N°2.081/2017 estabeleceu as vazdes de defluéncia de 100 m3/s para o reservatorio
Trés Marias e 700 m3/s para Sobradinho e Xingd (GONDIM et al., 2017; ANA, 2017b;
2018a).

Caso a reducdo de vazdes minimas ndo fosse implementada, Sobradinho teria
esgotado o volume atil em novembro de 2014, pois apesar das medidas, em dezembro de
2015 o Reservatorio Equivalente da bacia chegou a menos de 4%, enquanto Sobradinho
se encontrava com cerca de 1% do volume util (GONDIM et al., 2017).

A partir de 2018, as vazfes naturais médias anuais nos reservatorios da BHSF,

superaram os valores do ano anterior, apesar de ficar abaixo da média histérica, com
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Sobradinho e Trés Marias alcancando apenas 50% e 52% da média historica. Houve
manutencdo das flexibilizagdes de vazbes defluentes, de modo que foram observadas
respostas a gestdo da oferta e demanda de agua ao longo de 2018 e inicio de 2019, com
incremento de cerca de 20% no volume util de Sobradinho entre os periodos secos de
2017 e 2018 (ANA, 2019).

Visando mitigar os efeitos da crise hidrica, a ANA em entendimento com as UFs
que integram a bacia do S&o Francisco, estabeleceu como outra medida o Dia do Rio
através da Resolucdo ANA N° 1.043/2017, posteriormente prorrogado pelas Resolugdes
ANA n° 30/2018 e n° 45/2018. Essa medida restringia 0 uso através da interrupcao de
captacdes nos corpos d’agua da bacia as quartas-feiras, exceto para consumo humano,
dessedentacdo animal e indUstrias que operam continuamente (acima de 13h/dia) (ANA,
2017c; 2018a; 2018c; 2018d; 2019).

Além das medidas destacadas, é importante citar ainda a construcdo do Projeto de
Integracdo do Rio S&o Francisco (PISF), obra composta por um conjunto de
infraestruturas formadas por canais, barragens, estacOes de bombeamento, galerias,
aquedutos e 2 captacOes de agua no Rio S&o Francisco (Eixo Norte e Eixo Leste), a jusante
do reservatorio de Sobradinho. Essa obra visa ampliar a oferta de 4gua bruta, eliminando
a restricdo hidrica no Nordeste Setentrional (Pernambuco, Cear, Paraiba e Rio Grande
do Norte). O Eixo Leste esta concluido atendendo mais de 1 milh&o de pessoas na Paraiba
e Pernambuco, e encontra-se em testes e pré-operacdo desde marc¢o de 2017. O Eixo Norte
visa atender principalmente a bacia do Rio Jaguaribe (Ceard) e Piancé-Piranhas-Agu
(Paraiba e Rio Grande do Norte), e esta em fase de testes desde 2019, com previséo de
concluséo no ano de 2021 (ANA, 2018a; 2019; 2021).

Diante do cenério de crise e toda a complexidade socioeconémica que a envolve,
a ANA e o MDR, lancaram em abril de 2019, o Plano Nacional de Seguranca Hidrica
(PNSH), que contempla intervencgdes estruturantes para garantir a oferta de agua para o
abastecimento humano e atividades produtivas, além de aprimorar a gestdo de riscos
associados a eventos criticos (secas e cheias) (ANA, 2019).

Foram analisadas 166 intervencdes incluindo estudos, projetos e obras hidricas,
organizadas em um Programa de Seguranca Hidrica (PSH), composto de trés
componentes: estudos e projetos; obras; e institucional (operacdo e manutencao),
resultando em um investimento total de R$ 27,5 bilhdes (ANA, 2019).

Observa-se que a implementacdo do PSH requer investimentos financeiros e

atuacdo institucional para execugdo, manutencdo e operacdo das intervencfes. Assim,
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necessita-se que haja um sistema de governanca estruturado que permita a integracdo dos
principais aspectos relacionados ao uso dos recursos hidricos.

E importante citar ainda a tematica da seguranca de barragens. Em 2018, o
Sistema Nacional de Informacgtes sobre Seguranca de Barragens (SNISB) apresentava
3.392 novas barragens cadastradas, representando quase o dobro do ano anterior (1.730).
No sistema, todas as barragens de agua outorgadas pela ANA foram classificadas de
acordo com a categoria de risco e dano potencial associado. Em relagdo as barragens
fiscalizadas pelos 6rgaos citados, cerca de 24.092 constavam no cadastro em 2017, com
4.510 submetidas a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), instituida pela
Lein®12.334/2010 (BRASIL, 2010). Embora 97% das barragens tivesse identificacdo do
empreendedor, apenas 58% delas se encontrava regularizada junto aos 6rgdos outorgantes
nesse ano (ANA, 2019).

Apesar de todas as intervencGes citadas, durante a experiéncia de crise mais
recente, o abastecimento de agua das cidades foi bastante afetado, de modo que diversos
municipios tiveram de recorrer ao abastecimento emergencial por meio de carros-pipa.
Até o ano de 2017, a Operacdo Carro-Pipa (OCP) do governo federal, atendia cerca de
848 municipios, nimero reduzido para 718 municipios em 2018. Apesar da reducdo da
criticidade, nesse ano, cerca de 34 cidades da Bahia, Cearé e Paraiba, com populacdo
urbana total de aproximadamente 323 mil habitantes, ainda se encontravam em colapso
do sistema de abastecimento devido ao esgotamento de mananciais (ANA, 2018a; 2019).

A partir das consequéncias observadas no periodo de crise hidrica, Gondim et al.
(2017) citam que a regulacdo de usos baseadas na outorga seria insuficiente para reduzir
impactos nos usos da agua nesse periodo de escassez. Nesse sentido, a ANA desenvolveu
termos de alocacdo de agua negociada em diferentes sistemas hidricos, objetivando
disciplinar os usos da agua em sistemas assolados por secas intensas e com forte potencial
de conflito. A metodologia de alocacdo é composta das seguintes etapas: definicdo do
problema; estudos hidrologicos; proposicdo dos estados hidrologicos e regras de uso no
periodo de alocacdo; processo participativo na tomada de decisdo; estabelecimento de
atos regulatorios; e implementagdo de programa de operagdo, monitoramento e
manutencdo dos sistemas (GONDIM et al., 2017).

A alocagdo compreende, ainda, diagnostico de conflitos e a realizagdo de reunides
publicas com participacdo dos Orgdos gestores, usuarios de agua, operadores dos
reservatorios e usuarios em geral. Os marcos regulatérios propostos devem subsidiar o

calendario de planejamento do uso das aguas nas secas € as metas para a reserva
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acumulada nos reservatérios, devendo contemplar o conjunto de regras para uso dos
recursos hidricos, e sdo definidos pelas autoridades outorgantes, com participacdo dos
setores diretamente interessados no uso da dgua e dos comités de bacia (GONDIM et al.,
2017; ANA, 2018a; 2019).

Considerando o periodo de 2014 a 2018 foram consolidados 69 processos de
alocacdo de agua pela ANA, em consonancia com 6rgaos gestores estaduais, operadores
de barragens e usuérios de recursos hidricos, em articulacdo com os comités de bacia.
Além dos termos de alocagdo, em funcdo da seca prolongada, foram estabelecidas ainda
regras de restricdo de uso, variando desde a captacdo de agua em dias alternados,
limitacdo de areas irrigadas e tipos de culturas, culminando, em alguns casos, na
interrupcdo total da irrigacdo em sistemas hidricos, como no agude Epitacio Pessoa, em
Boqueirdo (PB) (GONDIM et al., 2017; ANA, 2018a; 2019).

6.2 A CRISE HIDRICA NO CONTEXTO DO ESTADO DA BAHIA

A crise hidrica mais recente, iniciada em 2012, afetou severamente diversos
estados do Semiérido. Considerando especificamente a Bahia, o estado foi um dos mais
afetados, sendo submetido a um longo periodo plurianual de chuvas abaixo das médias
histéricas em grande parte de seu territorio (TOPAZIO, 2017). Rossi e Santos (2018)
citam que, no periodo de crise, 220 dos 417 municipios do estado decretou situacdo de
emergéncia pela escassez hidrica.

A crise hidrica mais recente implicou na reducdo drastica dos indices
pluviométricos, principalmente na regido semiarida, proporcionando a deplecdo do
volume dos reservatorios que atingiram niveis abaixo da normalidade. Dentro desse
contexto, a ANA em articulagdo com 06rgédos estaduais e outras instituicdes passou a
realizar o acompanhamento da situacdo dos reservatorios do Nordeste, abrangendo os
volumes armazenados de 533 reservatérios na regido (BEZERRA e BEZERRA, 2016;
GONDIM etal., 2017).

Em se tratando do estado da Bahia, 0 nUmero de reservatérios acompanhados é de
44, que possuem uma capacidade total de armazenamento de cerca de 4.300 hm3. A
Figura 15 demonstra a evolugdo do volume do reservatorio equivalente, porcentagem do
volume total armazenado no conjunto de reservatérios de uma regido, para o estado, tendo

0 més de janeiro como referéncia, para o periodo de 2012 a 2019.
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Figura 15 — Reservatdrio Equivalente do Estado da Bahia no periodo 2012-2019.
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Fonte: Sistema de Acompanhamento de Reservatorios — SAR (ANA, 2021a).

A partir dos dados apresentados, observa-se gque em quase todo o periodo de crise,
0s volumes armazenados estiveram abaixo de 50%, com excegdo a janeiro de 2016.
Apesar disso, 0s volumes ndo se mostram escassos. Gondim et al. (2017) explica que, por
ter parte do territorio sob influéncia do regime da Regido Sudeste, o quadro apresentado
na Bahia pode aparentar ser distinto da realidade em algumas regides.

O estado da Bahia, embora seja banhado em mais de dois mil quildmetros pelo
Rio S&o Francisco, possui poucas adutoras e canais direcionados ao sertdo. Nao houve no
estado um programa especifico de investimentos para construcdo de uma infraestrutura
hidrica, embora haja a necessidade de implantacdo de um programa robusto de construcao
de acudes a altura das necessidades do estado. O que se observa sao grandes disparidades
entre o semiarido e regides mais desenvolvidas, gerando progressiva desertificacdo de
areas e preservacao da pobreza, sendo esses problemas amplificados em periodos de seca
prolongada (MENDONCA, 2017).

No contexto da crise hidrica, passou a ser disponibilizado o Mapa do Monitor de
Secas que ¢ um documento mensal por meio do qual sdo divulgados resultados de
monitoramento da situacdo de seca na Regido Nordeste. Os impactos das secas sdo
indicados pela letra C (curto prazo, normalmente atuando por 4 meses ou menos) e letra
L (longo prazo, normalmente atuando por mais de 12 meses). Esse documento apresenta
entendimento das condicdes de severidade, evolucdo espacial e temporal e impacto das
secas em diferentes setores. Para tanto, caracteriza os estagios de desenvolvimento das
secas e impactos associados (Quadro 2), de modo a garantir o consenso na mobilizagédo

ou desmobilizagéo de recursos para combate a esses eventos extremos (ANA, 2020).
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Quadro 2 — Categorias de seca e impactos associados.

I e N S

30 Yotil Seca Fraca Entrando em seca: veranico de curto prazo diminuindo plantio,
crescimento de culturas ou pastagem. Saindo de seca: alguns déficits
hidricos prolongados, pastagens ou culturas nio completamente

recuperadas.

51 20 %l Seca Moderada Alguns danos is culturas, pastagens; corregos, reservatorios ou pogos
com niveis baixos, algumas faltas de dgua em desenvolvimento ou

iminentes; restrigies voluntirias de uso de dgua solicitadas.

52 10 %l Seca Grave Perdas de cultura ou pastagens proviveis; escassez de dgua comum;
restrigSes de dgua impostas.

Grandes perdas de culturas / pastagem; e

ou restrig

£ CIMETEENClA

Fonte: Banco Mundial (2015).

Analisando os mapas para 0s anos mais recentes, tendo como referéncia o més de
janeiro (Figura 16), inicio da estacdo chuvosa, é possivel verificar que apos impactos mais
intensos no ano de 2018, hd uma continua reducgdo da severidade das secas a partir do ano
de 2019, decorrente de uma estacdo chuvosa, em 2018, mais proxima da média historica

nos estados nordestinos, incluindo a Bahia (ANA, 2019).

Figura 16 — Severidade e grau de impacto das secas no Nordeste 2018-2020.

Monitor de Secas Monitor de Secas Monitor de Secas
Janeiro/2018 Janeiro/2019 Janeiro/2020

Autor: APAC - PERNAMBUCO
Elaborado em: 16/02/2018

Elaborado em: 14/02/2020

Elaborado em: 15/02/2019

Fonte: ANA, 2020.
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Apesar de nos anos subsequentes ainda haver incidéncia de secas na Bahia,
verifica-se que estas se apresentavam com menor severidade devido ao aumento da
ocorréncia de chuvas no Estado. E possivel, portanto, verificar que a crise hidrica de 2012
teve seus maiores impactos estendidos até o ano de 2018 no territorio baiano.

As crises hidricas trazem consigo prejuizos socioeconémicos de grande monta.
Do ponto de vista econdmico, estima-se que as perdas das principais lavouras da Bahia,
entre 2012 e 2017 somam R$ 4,2 bilhGes, enquanto os prejuizos relativos a criagdo animal
foram estimados em R$ 1,06 bilhdo. O despreparo dos atores envolvidos na governanga
para o enfrentamento ou convivéncia com os fendmenos ciclicos de seca € uma das razes
principais que explicam a escassez de agua, sendo determinante para a situacao de crise
na Bahia (MENDONCA, 2017).

Em meio a crise hidrica, foi criado em 2012, no ambito da Casa Civil do Governo
do Estado da Bahia, uma coordenacdo de monitoramento e avaliacdo dos efeitos da seca
visando acompanhar as a¢gdes necessarias a amenizar 0s seus impactos no Estado e propor
medidas estruturantes para a convivéncia sustentavel das comunidades do semiarido.
Através desse o0rgdo de coordenacdo, foi criado um grupo de trabalho visando propor a
Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido e o Sistema Estadual de Convivéncia
com o Semiérido, instituidos pela Lei Estadual N° 13.572, em 30 de agosto de 2016
(BAHIA, 2016; GONDIM et al., 2017).

A Lei N° 13.572/2016 contempla principios, objetivos, diretrizes, mecanismos de
financiamento, de gestdo, de monitoramento e de avaliacdo que devem ser observados na
gestdo e planejamento de a¢des voltadas para garantia da convivéncia sustentavel das
populacbes do semiarido. Entre os principios observados na politica temos:
universalizacdo do acesso a agua; garantia dos usos multiplos da dgua de forma racional;
participacdo social e descentralizacdo da gestdo; e manutencdo de condicdes dignas e
ambiente sustentavel para as populacdes do semiarido (BAHIA, 2016).

E importante citar ainda a criagdo da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e
Saneamento (SIHS) e Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), a partir da Lei n°
13.204/2014, que visam, respectivamente, fomentar a ampliacdo da disponibilidade
hidrica do Estado e promover a execucao de politicas de desenvolvimento da assisténcia
técnica e extensdo rural (BAHIA, 2014a; TOPAZIO, 2017).

Outros marcos de grande relevancia que podem ser citados em meio a crise estdo

dispostos na Quadro 3:
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Quadro 3 — Sintese de marcos e a¢cdes adotados em meio a crise na Bahia.

Marcos Acdes e objetivos

Projeto criado em 2016 e executado pela Companhia de
Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR). Visa atender
460 comunidades rurais, alcancando 70 mil familias do
T Semiarido da Bahia. O programa objetiva a incluséo
produtiva e geracdo de emprego e renda para populacfes
rurais, através de acdes como a construcdo de sistemas de
abastecimento de agua, agroindustrias, e Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) (BAHIA, 2020).
O Programa APT foi instituido pelo governo federal em
parceria com o0 Banco Mundial em 2011 visando
Programa Agua Para  universalizar o acesso & 4gua na zona rural. No semiarido
Todos (APT) da Bahia, foi responsavel pela implantacdo de mais de 100
sistemas de dessalinizacao e 100 sistemas simplificados de
abastecimento em comunidades rurais (TOPAZIO, 2017).
Projeto lancado em mar¢co de 2013, de autoria da
CODEVASF, visando captar aguas do Sao Francisco,
através de tomada d’agua no reservatério de Sobradinho, e
conduzir as bacias do Itapicuru e do Jacuipe, atendendo
Canal Aguas do Sertdo ainda as bacias do Salit.re, Tourdo/Pocdes e Vaza-Barris
N num percurso de, aproximadamente 350 km, de modo a
disponibilizar &gua, prioritariamente, para consumo
humano e dessedentacdo animal, oferecendo seguranga
hidrica para cerca de 1,5 milhdo de pessoas, em 44
municipios (CODEVASF, 2013). O projeto, aprovado em
2015, ainda ndo foi iniciado (CODEVASF, 2021).
Programa Nacional de Conhecido anteriormente como Programa 1 Milhdo de
Apoio a Captagdo de  Cisternas (P1LMC), é um programa coordenado e financiado
Agua de Chuva e pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e
outras Tecnologias executado pela Articulagdo Semiarido Brasileiro (ASA),
Sociais (Programa desde 2003. O programa objetiva a promocao do acesso a

Cisternas) agua para o consumo humano e para a produgdo de
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alimentos por meio da implementagdo de tecnologias
sociais simples e de baixo custo como as cisternas de placas
e capacitacdo de familias em zonas rurais do semiarido para
convivéncia sustentavel no semiarido. Na Bahia, 0
programa ja beneficiou 125 municipios, com a implantacdo
de 68.302 cisternas para consumo humano (BAHIA, 2021).

Programa criado pela ASA em 2007, integrando o
Programa de Formagdo e Mobilizagdo Social para a
Convivéncia com o Semiarido. Objetiva garantir aos
pequenos produtores rurais a soberania e seguranca
alimentar, além da geracdo de emprego e renda, por meio
da utilizacdo sustentavel da terra e manejo adequado dos
recursos hidricos para producao de alimentos. Para tanto,
sdo aplicadas diversas tecnologias sociais de captacao de
ProgramaUmaTerra 40,3 ge chuva como: cisterna-calcaddo, barragem
e Duas Aguas (P1+2) subterranea, barraginha, etc. (RIBEIRO e OLIVEIRA,
2019). De acordo com o IRPAA, gestor do programa, foi
prevista a construcdo de 271 tecnologias de captacdo e

armazenamento de agua na Bahia, a partir de 2012.

Fonte: Autoria propria (2021).

Além de todas as medidas citadas, nas trés maiores bacias hidrograficas do Estado
(Paraguagu, Contas e Itapicuru) foram implementadas restricdes de outorga para
irrigacéo, objetivando a garantia de abastecimento humano. O prolongamento da seca
afetou diferentes regides do estado, de modo que se torna necessaria a atuacao efetiva dos

6rgéos gestores para evitar a ampliagdo de conflitos (TOPAZIO, 2017).

6.3 A CRISE HIDRICA 2012-2018 E OS CONFLITOS PELO USO DA AGUA NO
CONTEXTO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SALITRE

Dentre as regiGes mais afetadas pelos periodos de seca prolongada na Bahia, esta
a que compreende a Bacia Hidrografica do Rio Salitre, em decorréncia de fatores

intrinsecos ao semiarido, como os baixos indices pluviométricos e elevada aridez. Em se
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tratando da experiéncia de crise hidrica mais recente, iniciada em 2012, observa-se que
foram registrados baixos indices pluviométricos na regido da bacia no periodo (Figura

17), a partir de dados coletados na estacdo pluviométrica de Umburanas.
Figura 17 — Precipitacdo Anual (mm) 2009-2018 na Estacdo Pluviométrica A443.

Precipitacao Total Anual (mm) - Estacao A443 -
Umburanas (Delfino) TOTAL
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Fonte: Autoria propria adaptado de SEIA (2021a).

Os dados apresentados na Figura 17 demonstram uma drastica reducdo nos
indices pluviométricos na BHS a partir do ano de 2009 até o ano de 2012, representando
uma reducao de mais de 63% no total pluviométrico, considerando esses anos. Observa-
se gue apesar de picos nos anos de 2013 e 2016, a pluviometria total sempre esteve abaixo
de 400 mm, no periodo que compreende a crise hidrica que atingiu o semiarido
nordestino, havendo um leve aumento no indice em 2018.

Além dos dados pluviométricos, a partir da observacdo das vazdes médias na
BHS (Figura 18), € possivel identificar que no periodo de crise hidrica, as vazdes
fornecidas pelo rio s@o escassas, propiciando uma baixa disponibilidade superficial de
agua. Os dados de vazdo foram obtidos através de medicdes na Estacdo Fluviométrica
47900000, no trecho do Rio Salitre localizado em Abreu, municipio de Campo Formoso.
De acordo com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Salitre
(INEMA, 2017a), a estacdo localizada em Abreus era, no periodo analisado, o0 Gnico posto

fluviométrico ativo na bacia do Rio Salitre.
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Figura 18 — VVazdes Médias (m?/s) 2012-2018 na Estacao Fluviométrica 47900000.
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Fonte: Autoria propria adaptado de Sistema de InformagGes Hidrologicas — HIDRO (ANA,
2021).

A partir dos dados apresentados na Figura 18, verifica-se que, durante todo o
periodo de crise hidrica, as vazGes médias se situam sempre abaixo de 4 m3/s, com
excecdo para os meses de janeiro de 2016, més em que a Bahia registrou valores
superiores as medias historicas e em que se registra o pico de vazdo no periodo, e julho
de 2018. E possivel observar ainda que os menores valores de vazdo observados
ocorreram nos anos iniciais de crise, entre 2012 e 2014, apresentando leve tendéncia de
melhora nas vazfes de 2015 a 2018. Nesse periodo, observa-se vazao Qgos de cerca de
0,15 md/s, demonstrando uma disponibilidade hidrica superficial limitada na BHS, em
virtude dos baixos indices pluviométricos observados no periodo.

Os reflexos da crise hidrica na Bacia Hidrografica do Rio Salitre podem ser
observados a partir do numero de decretos de Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de
Calamidade Publica (ECP), em decorréncia da seca, emitidos pelos municipios que fazem
parte da bacia, considerando o periodo de 2011, ano anterior ao inicio da crise hidrica, a
2018 (Tabela 4). De acordo com a Confederagcdo Nacional de Municipios (CNM), a SE e
ECP sédo formas de reconhecimento legal do poder pablico que comprova a veracidade
dos efeitos adversos em um municipio afetado por algum tipo de desastre natural ou
provocado pelo homem sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos,
materiais e/ou ambientais (CNM, 2021).
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Tabela 4 — Numero de Decretos por SE ou ECP decorrentes de eventos de seca 2011-
2018 nos municipios da BHS.

Ano
Municipio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Campo
Formoso
Jacobina

Juazeiro
Miguel Calmon
Mirangaba
Morro do
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Fonte: Autoria propria adaptado de CNM (2021).

A partir dos dados apresentados pelo Observatorio de Desastres (CNM, 2021),
verifica-se que no ano anterior a crise hidrica, houve registro de apenas um decreto por
SE ou ECP nos municipios que fazem parte da Bacia Hidrografica do Rio Salitre.
Considerando o periodo de crise hidrica, verifica-se um aumento acentuado no numero
de decretos, havendo registros da situacdo de seca na maioria dos municipios em quase
todos os anos, com destaque para os anos de 2013 e 2017, em que ocorreu a maior
quantidade total de decretos, com registro de pelo menos dois decretos emitidos por
municipio. Esses registros sdo indicativos do reconhecimento da grave situacdo de
escassez hidrica que afetou os municipios da regido.

As secas implicam em graves consequéncias para a seguranca hidrica, afetando
0s principais usos da dgua. No caso da BHS, os principais usos sdo irrigacdo (94,91%),
dessedentacdo animal (2,20%) e abastecimento humano (2,17%), havendo ainda em
pequena proporgao, 0 uso na mineracao e em industrias (INEMA, 2017a).

A BHS, embora englobe a é&rea de nove municipios, ¢ uma bacia
predominantemente rural, pois apenas as sedes municipais dos municipios de Ourolandia,
Umburanas e Varzea Nova se encontram completamente dentro dos limites da bacia. A
populacéo residente na BHS é de apenas 20% da populacéo total dos municipios contidos
parcial ou totalmente nos limites da bacia (BRITO, 2017; INEMA, 2017a). Esse & um
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fator que pode explicar em parte a grande discrepancia na demanda relativa a irrigagdo
frente aos demais usos da agua.

No que se refere as demandas relativas ao saneamento basico, observa-se que
apenas trés municipios possuem Plano Municipal de Saneamento (Jacobina, Miguel
Calmon e Mirangaba), enquanto outras trés ainda estdo em fase de elaboracdo (Campo
Formoso, Juazeiro e Ourolandia) (INEMA, 2017a; SNIS, 2020).

Em relacdo ao abastecimento de 4gua dos municipios, o percentual de populagéo
urbana atendida com o servico de abastecimento de agua é de 100% em todos os
municipios, com excecao de Juazeiro (99,10%) e Mirangaba (37,70%). Com relagédo a
populacdo rural atendida por sistemas de abastecimento de 4gua, com excecdo de Juazeiro
(87,13%), Vérzea Nova (64,7%) e Miguel Calmon (47,3%), em todos 0s outros
municipios, o percentual da populacdo atendida ¢ inferior a 25%, sendo Campo Formoso
(10,66%) e Umburanas (11,49%) os municipios com menor cobertura do servico (SNIS,
2020).

Considerando o aspecto geral de atendimento, observa-se uma expressiva por¢ao
de atendimento da populacdo urbana (97,81%) frente a presenca de rede geral de
abastecimento para populacéo rural (36,63%) (SNIS, 2020). Observa-se que, por ser uma
bacia com populacdo predominantemente rural, a baixa cobertura de abastecimento
humano é um fator preocupante a ser considerado, principalmente considerando o0s
periodos de escassez, como a crise hidrica mais recente. Outra questdo relevante com
relacdo ao abastecimento de dgua na zona rural da BHS, indicada em todas as reunifes
publicas, é devido a diversas localidades suprirem a demanda de agua através de pocos
sem realizacdo de tratamento adequado. Em diversos casos, é necessario o uso de
dessalinizadores para fontes salobras (INEMA, 2017a).

Em meio ao contexto de seca e colapso dos reservatorios, uma das solucdes
observadas para possibilitar o abastecimento das populaces da BHS foi a utilizagéo de
carros-pipa. Essa medida € considerada emergencial para combater as secas e se encontra
em operacgdo atualmente, em fungdo da crise hidrica de 2012, tendo sua distribuicéo
operacionalizada pelo Ministério da Defesa (MD), através do Exército Brasileiro. A OCP
estd a cargo do MI e foi criada em 1998 visando levar agua potavel aos municipios
atingidos pela estiagem no semidrido brasileiro que tenham reconhecimento de situagéo
de emergéncia pela Secretaria Nacional de Protecédo e Defesa Civil (SEDEC) através de
portarias (SANTOS, 2018).
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A prioridade da operacdo é de atendimento as populacdes na zona rural dos
municipios, devido & auséncia de redes de abastecimento de 4gua em grande parte dessas
localidades. A solugdo por meio de carros-pipa € uma medida paliativa e emergencial
para manutencdo do abastecimento humano, porém contraria os principios da Lei n°
11.445/07, lei de saneamento basico, alterada pela Lei n° 14.026/2020, que indica que 0
acesso aos servicos de saneamento, incluindo abastecimento de 4gua, devem ser prestados
de maneira universal, integral e continua (BRASIL, 2007; 2020).

Considerando os municipios situados dentro da BHS, a partir de dados da
Superintendéncia de Protecdo e Defesa Civil da Bahia (SUDEC) para o ano de 2015, que
apresentou os menores indices pluviométricos na regido da BHS, os municipios da bacia
recorreram ao abastecimento emergencial por carros-pipa, alcangcando 53.400 habitantes,

através de 54 carros-pipa, como demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 — Populacdo atendida e nimero de carros-pipa utilizados pela Operacgéo
Carros-Pipa (OCP) nos municipios da BHS em agosto de 2015.

MUNICIPIO POPULACAO ASSISTIDA N° DE CARROS-PIPA
(AGOSTO/2015) (AGOSTO/2015)

CAMPO FORMOSO 20594 13
JACOBINA - -
JUAZEIRO 22104 31
MIGUEL CALMON - -
MIRANGABA 3801 3
MORRO DO CHAPEU - -
OUROLANDIA 1932 2
UMBURANAS 4969 5
VARZEA NOVA - -
TOTAL 53400 54

Fonte: Autoria prépria adaptado de SUDEC (2015).

A partir dos dados, é possivel observar a participacdo de um elevado nimero de
carros-pipa atuante em quase todos os municipios da Bacia Hidrografica do Rio Salitre
(excecdo a Jacobina, Miguel Calmon e Varzea Nova) e atingindo grande parte da
populacdo desses municipios. Dessa forma, verifica-se a elevada necessidade da
utilizacdo dessa medida emergencial de combate a seca durante o periodo de crise,
incorrendo em elevadas despesas financeiras, além dos transtornos que essa forma de
abastecimento implica para as popula¢fes dos municipios.

Outro componente do saneamento basico que influencia a oferta hidrica da BHS,

é 0 esgotamento sanitario. O lancamento de efluentes domésticos sem tratamento altera
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significativamente a qualidade dos escassos cursos d’agua disponiveis, em decorréncia
da elevada carga poluente lancada e da baixa capacidade de dilui¢cdo dos corpos hidricos
(SILVA, 2010; BRITO, 2017; PEDROSA, 2017; INEMA, 2017a).

Nesse sentido, observa-se grande caréncia na bacia em relacao a este componente,
tanto em éareas urbanas, quanto na zona rural. Dentre as sedes municipais inseridas na
BHS, até dezembro de 2019, apenas Varzea Nova apresentava Sistema de Esgotamento
Sanitario (SES). Os sistemas de Ourolandia e Umburanas entraram em operacgao apenas
em dezembro de 2019, através de investimento da CODEVASF com previsdao de
atendimento de, respectivamente, 10,8 mil e 11,3 mil habitantes desses municipios.
Apesar de apresentarem SES, estes ainda se mostram carentes, pois ndo atendem toda a
populacdo, tornando o sistema de coleta fragil.

O percentual de populacao total atendido pelo servico de esgotamento sanitario
em cada municipio é demonstrado na Figura 19. Os dados foram obtidos a partir de
informagdes do SNIS (2019), de modo que ndo contemplam informagdes acerca dos SES

de Ourolandia e Umburanas.

Figura 19 — Percentual da populagdo dos municipios da BHS atendidos pelo servico de
esgotamento sanitario.
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Fonte: Autoria propria adaptado de SNIS (2020).

Considerando o aspecto geral de atendimento, de acordo com SNIS (2020),
observa-se atendimento das redes de esgoto sanitario apenas para as populacdes urbanas
nos municipios. Apesar da implantacdo dos sistemas em Ourolandia e Umburanas, é

possivel verificar que, com excecdo a Juazeiro e Varzea Nova, h4 uma baixa cobertura
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do servico de esgotamento sanitarios nos municipios da BHS. Considerando que a bacia
apresenta populacdo predominantemente rural, a situacdo se torna ainda mais
preocupante, devido & auséncia de sistemas que alcancem essa parcela da populagéo.

Com relacdo ao tipo de sistema de esgoto utilizado, predominam as fossas
rudimentares e fossas sépticas nos domicilios urbanos. E importante frisar que em quatro
municipios (Jacobina, Juazeiro, Miguel Calmon e Morro do Chapéu) foi informado o
lancamento de efluentes diretamente no corpo receptor (INEMA, 2017a).

A disposicao de efluentes sanitarios nao tratados em corpos d’agua configura-se
como fator importante de alteracdo da qualidade da 4gua e também da biota, assim como
a infiltracdo de esgoto in natura sobre terrenos que pode alcancar aquiferos, sendo fator
de risco a contaminacdo de aguas subterraneas, aumentando a vulnerabilidade dos
aquiferos da BHS que €é considerada alta (INEMA, 2017a).

Nesse contexto, observa-se que os dados de qualidade de agua na BHS ainda sédo
escassos, sendo verificados apenas pelo Programa Monitora, através de coleta sistematica
pelo INEMA. Atualmente, o INEMA monitora seis pontos de amostragem na BHS,
havendo registros de duas a quatro campanhas anuais de amostragem. Considerando o
periodo de crise hidrica, foram realizadas 22 campanhas de amostragem pelo programa,
verificando 12 pardmetros de qualidade de &gua com analise baseada nos limites
preconizados pela Resolugdo CONAMA N° 357/2005, para a Classe 2 (4guas doces) e
Classe 1 (aguas salobras) (CONAMA, 2005; INEMA, 2017a).

Os resultados obtidos para qualidade de agua superficial do Rio Salitre indicam
elevada salinidade, sendo apenas as aguas que sofrem interferéncia das Adutoras do
Salitrinho (Rio S&o Francisco) predominantemente doces. No geral, o plano da BHS
diagnostica que os principais fatores de risco potencial para a qualidade das dguas na
bacia sdo: barramentos, pecudria e agricultura executados nas margens dos rios, auséncia
de tratamento de esgotos, uso intensivo de agroquimicos e fertilizantes, reducdo da mata
ciliar e auséncia de aterros sanitarios (INEMA, 2017a).

Em se tratando de aguas subterraneas, principal fonte de abastecimento de quatro
dos nove municipios da BHS, essa ndo conta com uma rede de monitoramento sistematico
de qualidade de agua, restringindo a analise a poucos parametros. Em geral, observa-se
questdes envolvendo a qualidade natural da agua, em geral de elevada salinidade e
concentracédo de solidos totais dissolvidos, e fatores antropicos decorrentes de auséncia

de tratamento de esgoto e disposi¢édo inadequada no solo, bem como uso de insumos
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agricolas e atividades de mineracao. Esses fatores evidenciam que a qualidade das aguas
pode representar um problema a regido (INEMA, 2017a).

Observa-se, portanto, que a qualidade dos mananciais é aspecto fundamental a
ser considerado, principalmente nos periodos de crise, como a iniciada em 2012, que
intensificam a reducdo da oferta das escassas dguas da bacia. Nesse sentido, verifica-se
ainda como marco a Resolugdo CONERH N° 112, de 07 de marco de 2018, que aprovou
o enquadramento dos corpos d’agua na BHS, classificando trechos do rio em classe 1
(salobra) e classe 2 (doce). A partir desse instrumento, foram estabelecidos os usos
preponderantes e metas de qualidade para os corpos hidricos da bacia.

Em decorréncia de todos os fatores anteriormente citados, o periodo de crise
hidrica traz consigo a intensificacdo da ocorréncia de conflitos pelo uso da d&gua na BHS
devido aos baixos indices pluviométricos na regido. Em geral, os conflitos na BHS séo
mais evidentes no seu baixo curso. De acordo com o plano da BHS, é notorio que nessa
regido da bacia ha forte dependéncia do rio Sdo Francisco, pois as vazdes importadas do
rio atendem as demandas de irrigacdo, preponderantes na regido, além de visarem atenuar
conflitos pelo uso das aguas (SILVA, 2010; INEMA, 2017a; 2019).

Nesse sentido, os periodos de seca amplificam os conflitos na BHS, merecendo
destaque duas questdes: uso da agua para irrigacao, especialmente relacionada ao PIS e
demais usuérios do Baixo Salitre, além do intenso uso das dguas no Pacui; barragens de
acumulagdo de &gua, responsaveis pelas interrupgdes nos cursos d’agua no Salitre
(INEMA, 2017a).

Observa-se situacdo hidrica muito critica nas UPGRHs 7 (Baixo Salitre) e
preocupante na UPGRH 6 (Pacui), reiterando maior propensdo a ocorréncia de conflitos,
em funcdo majoritariamente de atividades de irrigacdo. Na UPGRH 7 sdo percebidos os
conflitos mais graves na BHS, sendo o problema mais relacionado a distribui¢cdo nédo
democrética, do que a disponibilidade hidrica, verificando-se a presenca de irrigantes as
margens do rio, a montante dessa regido demandando elevados volumes de agua,
reduzindo o acesso de populagdes ribeirinhas a jusante, além de conflitos relacionados a
AGROVALE, detentora de lotes empresariais no PIS e comunidades no entorno de suas
terras (INEMA, 2017a).

No tocante a UPGRH 6, 0 uso intensivo e sem controle das aguas no baixo curso
do rio Pacui, com elevadas demandas de agua superficial e intensa perfuracdo de pogos,
gera conflitos, nas localidades de Pacui e Curral Velho. Isso reduz a disponibilidade de

agua superficial no Baixo Salitre, agravando conflitos na UPGRH 7. O rio Salitre apds
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receber o rio Pacui sempre apresentou maior oferta de agua, gerando intensa demanda de
irrigacdo, por ser o Unico trecho que recebe vazdes transferidas do rio S&o Francisco
(INEMA, 2017a).

Em se tratando dos conflitos observados no periodo de crise hidrica, destacam-
se eventos conflituosos na UPGRH 6 (Pacui) e UPGRH 7 (Baixo Salitre). No Baixo
Salitre, apesar das tentativas de sanar o conflito em Juazeiro, em 2010, novos conflitos
ocorreram em 2011, com cortes de energia para impedir o funcionamento dos sistemas
de bombeamento de grandes irrigantes (BAHIA, 2014b; PEDROSA, 2017).

Apesar do inicio do cadastramento de usuarios e de algumas campanhas de
fiscalizacdo no periodo de conflito, verifica-se que a falta de cumprimento da Deliberacao
CBHS N° 01/2010 por parte do INEMA, é considerado um dos motivos para perpetuacdo
da situacéo de conflito na regido.

Durante a 82 Reunido Plenaria Ordinaria do CBHS, realizada nos dias 17 e 18 de
maio de 2012, estudantes do povoado de Junco, em Juazeiro, denunciaram a qualidade da
agua que chega as torneiras da comunidade, através da adugdo de agua bruta do Rio Séo
Francisco, por meio das adutoras construidas pela CODEVASF. Durante a mesma
reunido, moradores das comunidades da regido da bacia reivindicaram a conclusdo do
cadastro de usuérios que é de responsabilidade do INEMA e a finalizacdo e execucao do
Plano de Bacia (IRPAA, 20123).

Em resposta as reivindicacbes dos moradores da bacia e por questionar a
inatividade do INEMA frente as situacGes de conflito e crise hidrica, foram emitidas as

seguintes deliberacdes, em 21 de junho de 2012:

e Deliberacdo CBHS N° 02/2012: propde a criacdo de uma Agéncia de
Bacia, pois cita que o comité ndo consegue cumprir suas funcées por culpa
exclusiva da Secretaria Executiva, ocupada pelo INEMA em decorréncia da
falta de Agéncia de Bacia. Assim, solicita que o INEMA faca adeséo a
Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas (AGB
Peixe Vivo), transferindo o papel de Secretaria Executiva do CBHS para a
Ageéncia Unica da Bacia do rio S&o Francisco (CBHS, 2012a);

e Deliberacdo CBHS N° 03/2012: delibera que o INEMA realize o
enguadramento dos corpos de agua junto ao plano de bacia (CBHS, 2012b);

e Deliberacdo CBHS N° 04/2012: trata da falta de cumprimento pelo
INEMA da Deliberacdo CBHS N° 01/2010, que define medidas para
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solucionar o conflito de uso das 4guas na regido do Baixo Salitre (CBHS,
2010c). Para tanto, solicita que o INEMA cumpra o cadastramento de
usuarios na area de conflito. Além disso, exige do INEMA a realizacdo de
fiscalizacdo intensiva, oficinas de outorga e tecnologias racionais de
irrigacao, bem como a revisao das outorgas existentes, com a proposic¢éo do
Comité ao CONERH para a necessidade de suspensdo de outorgas. A
deliberacdo ainda propde a realizagdo de audiéncia com a CODEVASF e
demais orgdos do Governo Federal e Estadual apds o cadastramento, para
verificar a possibilidade de aumento do suprimento hidrico atraves de
adutora do S&o Francisco. Ainda é citada a necessidade de ser formalizado
pacto com todos os usuarios, desde que aceito por todos, objetivando o
revezamento de uso das aguas do rio Salitre e a limitacdo de areas irrigaveis,

para garantir acesso de agua a todos (CBHS, 2012c).

Em se tratando da recuperacdo de nascentes, uma das requisi¢cdes definidas pela
Deliberacdo N° 01/2010 apds diagnostico da situacdo da bacia, no dia 23 de outubro de
2013, a Camara Consultiva Regional do Submédio Sdo Francisco (CCR), instancia do
Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco (CBHSF), discutiu 0 andamento de
projetos de recuperacdo de microbacias do Rio Sdo Francisco, sendo relatada a primeira
fase de recuperacdo da nascente da sub-bacia do rio Salitre, iniciada através de recursos
obtidos da cobranca pelo uso de dgua do Rio S&o Francisco. Entre as acbes concluidas,
sdo citadas: o cercamento de nascentes, construcdo de curvas de niveis, terragos,
barraginhas e mobilizacdo das comunidades da regido. Observou-se na primeira fase do
projeto, o envolvimento satisfatério das populacdes, com a valorizacdo da médo de obra
local, no entorno das nascentes do Salitre (IRPAA, 2013).

Além da recuperacdo de nascentes, em abril de 2014, a CODEVASF por meio
de recursos federais oriundos do PAC, iniciou o desassoreamento de trechos do rio Salitre,
outra requisicdo da Deliberagdo CBHS N° 01/2010. Os trabalhos foram inicialmente
concentrados no trecho entre os povoados de Junco e Goiabeira, regides do Baixo Salitre
onde foram observados conflitos recentes, e consistiram na remoc¢do de sedimentos,
ampliando a profundidade do leito, de modo a aumentar a vazéo do rio e ampliar a oferta
de 4gua na irrigacdo para mais de 600 familias ribeirinhas, no trecho considerado pela
CODEVASF perenizado ap0s a construgédo de duas adutoras no perimetro irrigado Salitre
(CODEVASF, 2014).
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Além das acdes citadas, o INEMA seguindo requisicdo emitida pela
Deliberacdo CBHS N° 04/2012, contratou a UFC Engenharia para realizacéo de estudo
do balanco hidrico no Baixo Salitre, sendo comprovado déficit hidrico na regido. Os
resultados do estudo foram apresentados aos membros do CBHS na 122 Reunido Plenaria
Ordinéaria, em 23 de abril de 2014, em Juazeiro. Apesar do atendimento de algumas das
reivindicagdes da Deliberagdo CBHS N° 04/2012, com base nos resultados apresentados
pelo estudo, foi emitida a Deliberacdo CBHS N° 01/2014, que cobrava novamente o
cumprimento pelo INEMA da Deliberacdo N° 01/2010, destacando que seja feita a
suspensdo temporaria de todas as outorgas solicitadas e a revisao das outorgas concedidas
até a presente data no Baixo Salitre. A deliberacdo exige ainda que o INEMA contrate
estudo de balan¢o hidrico para as regiGes do Alto e Médio Salitre, contemplando assim
toda a bacia (CBHS, 2014a; 2014b).

Em se tratando das dguas provenientes da adutora construida pela CODEVASF
que atende cerca de 20 comunidades e que distribui 4gua no leito do Rio Salitre desde
2005, no trecho que compreende a comunidade de Junco até a foz, visando realizar a
gestdo das aguas e regularizar seus usos, garantindo acesso para fins agropecuarios foi
criada a Associacdo Geral de Usuarios das Aguas do Salitre (Aguas do Salitrinho) em
junho de 2015, sendo prevista a celebracdo de contrato com a CODEVASF, para que a
associacao se responsabilize pela arrecadacdo da tarifa de cobranca pelo uso da agua
proveniente da adutora, fiscalizacdo das areas irrigadas e formas de punicdo a usuarios
inadimplentes. Dessa forma, objetiva-se que a associacdo substitua a Unido das
AssociacOes do Vale do Salitre (UAVS), que ndo dispunha de instrumentos legais para
garantia do cumprimento da cobranca junto aos agricultores, e que possa definir critérios
e regras de uso para assegurar a oferta de agua, evitando a ocorréncia de novos conflitos
na regidao (IRPAA, 2015).

Apesar das acles citadas, na 16* Reunido Plenaria Ordinaria do CBHS,
realizada em novembro de 2015, a associa¢do de moradores de Curral Velho (Campo
Formoso), elaborou um Abaixo-Assinado contendo duzentas e vinte duas assinaturas
solicitando ao Comité que fossem tomadas providéncias em relagdo ao elevado numero
de eletrobombas com ligagdes clandestinas (estimadas em trezentos e dezesseis) na
UPGRH 6, no trecho entre Curral Velho e Pacui, sem autorizacdo da Coelba. O Comité
encaminhou a denuncia ao INEMA, para que este tomasse as providéncias necessarias.
Nesta reunido foi aprovada a proposta de criacdo da Camara Técnica de Outorga e
Cobranga — CTOC, com encaminhamento da deliberacdo ao CONERH (CBHS, 2015).
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Em meio ao agravamento da crise hidrica, a CODEVASF implantou, em
outubro de 2016, cinco sistemas simplificados de abastecimento, para atendimento de
mais de 17 mil moradores da zona rural de Juazeiro. Os sistemas consistem na captacao
de agua através de flutuantes instalados a jusante da barragem de Sobradinho, sendo a
agua distribuida para comunidades rurais localizadas até 15 km da margem do rio S&o
Francisco apoés a realizacdo de tratamento (CODEVASF, 2016).

Considerando ainda o ano de 2016, no més de novembro, o CBHS, em sua 172
Reunido Plenaria Extraordinaria, discutiu a necessidade de maior participacdo dos
membros do Comité no que tange a elaboracéo do Plano de Bacia. No entanto, uma das
grandes dificuldades enfrentadas é que o Regimento exige que 0os membros do segmento
de usuérios do Comité devem ser apenas os outorgados, sendo que apesar de convite a
todos os usuarios, no momento de discussdo, nao foi identificado nenhum com outorga,
representando uma lacuna para elaboracao do plano (CBHS, 2016a).

Durante a 18 Reunido Plenaria Extraordinaria do CBHS, realizada em
dezembro de 2016, foi ainda discutida a importancia da participagdo dos municipios na
gestdo das aguas da bacia, sendo indicado que apesar de nao serem responsaveis diretos
pela gestdo das aguas superficiais e subterraneas, € fundamental que os municipios
auxiliem a gestdo das aguas e protecdo dos mananciais, atravées da elaboracéo do plano
diretor e de planos ambientais, como 0s de saneamento basico (CBHS, 2016b).

As consequéncias da crise hidrica na BHS continuaram intensas, considerando
0 ano de 2017, exigindo a¢cdes emergenciais na bacia, sendo destacadas intervengdes da
CODEVASF na regido como: a limpeza da calha do rio Salitre, nas comunidades de
Goiabeira I e 11, em Juazeiro, visando beneficiamento de mais de 150 familias; e a limpeza
ou desassoreamento futuro de 40 aguadas na bacia, ampliando o0 acesso a 4&gua para mais
de 400 familias. Essas intervencdes objetivam aprimorar as condi¢des dos reservatdrios
existentes e a construcdo de novos para acumulacdo de agua de chuva no periodo de crise
(CODEVASF, 2017a).

Em maio de 2017, em seminério organizado pela Associacio Aguas do
Salitrinho com participacdo de representantes de diversos setores envolvidos na
governanca dos recursos hidricos, em Juazeiro, foram realizadas discussdes acerca do uso
das aguas do Rio Séo Francisco através das adutoras | e 11 que percorrem 22 km no leito
do Rio Salitre, beneficiando 320 produtores. Entre outros temas abordados, destacou-se:

a baixa eficiéncia no uso da agua; a inadimpléncia de 54% dos agricultores no pagamento
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da tarifa aplicada pela CODEVASF; o uso irregular e ilegal da energia fornecida pela
Coelba; e a falta de assessoria técnica continua e financiamento (IRPAA, 2017a).

O principal problema identificado e que a Associagéo tenta sanar hé quase dois
anos € a auséncia de medidas que garantam um limite de uso da agua por produtor e 0
pagamento em dia pela agua utilizada, cuja tarifa aplicada pela CODEVASF a Associacao
apresenta elevados valores mensais. Uma das propostas apresentadas para lidar com esse
problema é a instalacéo de hidrometros e estabelecimento de um limite de metros ctbicos
de &gua que cada agricultor cadastrado na Associacdo pode utilizar. Os ribeirinhos do
Salitre demonstraram grande insatisfagio com o que consideram negligéncia e
morosidade dos 6rgaos responsaveis pela governanca das aguas do Salitre no que tange a
apresentacdo de medidas definitivas para garantia do acesso a agua e da gestdo
participativa na bacia (IRPAA, 2017a).

Durante a Caravana Agroecologica do Semiarido Baiano, realizada em junho de
2017, iniciativa fruto de uma articulacéo entre a Associacdo Brasileira de Satde Coletiva
(ABRASCO) e o MP da Bahia e dezenas de outras organizagcdes, moradores da
comunidade de Pacui (UPGRH 6) denunciaram a existéncia de indmeras bombas
clandestinas instaladas nas nascentes e que embora fossem feitas dendncias ao INEMA,
ndo houve nenhuma medida por parte do 6rgéo para impedir a manutencdo dos sistemas
de bombeamento de grandes proprietarios na regido (IRPAA, 2017b).

Em julho de 2017, atendendo a demanda dos produtores da associacdo
apresentada durante o seminario, foram realizadas aces de desassoreamento e limpeza
na calha do rio Salitre pela CODEVASF. Os servigos foram realizados em um trecho de
2.500 metros, possibilitando a captacdo de agua para mais de 320 familias em 30
comunidades da regido afetadas pela longa crise hidrica (CODEVASF, 2017b).

Ainda considerando o ano de 2017, durante a 19? Reunido Plenaria Extraordinaria
do CBHS, realizada em 15 de setembro, foram emitidas duas deliberagdes pelo Comité:
a Deliberagdo CBHS N° 02/2017, que aprova a Proposta de Enquadramento dos Corpos
de Agua da BHS, devendo ser esta apreciada pelo CONERH; e a Deliberacio CBHS N°
03/2017, que aprova o Plano de Recursos Hidricos da BHS (CBHS, 2017a; 2017b;
2017c). O CONERH aprovou a proposta de enquadramento durante a 122 Reunido
Plenaria Extraordinaria, em 27 de outubro.

Em decorréncia da continuidade da crise hidrica, foram trazidas questdes
recorrentes em tempos de seca no Salitre. Durante a 212 Reunido Plenaria Ordinaria do

CBHS, realizada em abril de 2018, voltou a ser debatida a questao das redes elétricas do
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Baixo Salitre, questdo que, em 2010, tinha sido apontado como medida paliativa para
situacdo de conflito em Juazeiro. O Ministério Publico elaborou oficio para 0 CBHS em
decorréncia do pedido de revogacao, pela COELBA, da recomendacdo emitida em 2010,
que discorre sobre o ndo funcionamento da rede trifasica. O Comité definiu que elaboraria
um parecer sobre a questdo da mudanca das redes elétricas do Baixo Salitre, necessitando
antes realizar reunides com os beneficiarios da comunidade de Goiabeira. Ainda durante
a reunido, € discutida a limitagdo de acdo do CBHS em decorréncia da auséncia de
publicaces do INEMA quanto aos trabalhos do Comité. Outro problema que dificulta a
execucdo do plano da bacia € a indefinicdo acerca do enquadramento dos corpos de agua
e do cadastro de usuérios, sendo necessario elaborar nova deliberacdo em favor da
realizacdo do cadastramento de usuarios na bacia (CBHS, 2018a).

Em junho de 2018, durante a 22% Reunido Plenéria Ordinaria do CBHS, foram
feitos novos questionamentos quanto as a¢oes de enfrentamento da seca no Baixo Salitre.
Para tanto, € citada a falta de cadastramento de usuarios e consequentemente a auséncia
dos documentos legais para utilizacdo dos recursos hidricos. Os membros do Comité
definiram que seria realizada solicitacdo formal para realizacdo do cadastro de usuarios
ainda em 2018. Quanto ao oficio do MP, ficou definido que sé seria dada resposta apés
uma reunido prévia entre o comité e a comunidade (CBHS, 2018a).

Apo6s a realizagdo da reunido entre 0 CBHS e moradores da comunidade de
Goiabeira no dia 03 de agosto de 2018, foi tratado o pedido de revogacdo da COELBA
ao MP durante a 232 Reunido Plenaria Ordinaria do CBHS, em 08 de agosto de 2018.
Através de um parecer técnico elaborado a partir de informacgdes da reunido, a plenaria
do CBHS deliberou pela nao “religacdo” da rede trifasica, uma vez que facilitaria a
reinsercdo de sistemas de bombeamento de grande porte e a maior aducdo de agua
irregular num periodo de escassez do recurso. Ainda durante a reunido foi relatada
preocupacdo sobre os recorrentes conflitos no baixo curso, decorrentes de furtos de
energia e descumprimento do estabelecido de irrigar até 12 ha (CBHS, 2018c).

As discussdes acerca dos recorrentes conflitos pelo uso da dgua no Baixo Salitre
prosseguiram durante a 242 Reunido Plenéria Ordinaria do CBHS, realizada em novembro
de 2018. Os participantes do comité refletiram que a pauta ndo difere das que vinham
sendo discutidas na regido desde o Gltimo conflito de destaque em 2010. E citada a
manutencdo da situacdo de tensdo na regido e a auséncia de medidas que solucionem a
situacdo por parte dos 6rgdos responsaveis pela governanca das aguas. A ineficiéncia

desses drgdos €, de acordo com os participantes da plenaria, evidenciada por agdes ilegais
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COmMO 0 uso excessivo de agua para irrigacdo e 0 descumprimento aos usos prioritarios
definidos pela Lei N° 9.433/1997. Os membros do CBHS citam ainda que apesar de
importantes documentos aprovados, como 0 plano de bacia, é necessario que haja a
execucdo das diretrizes definidas por essas documentacfes (IRPAA, 2018).

Durante a reunido, moradores relataram ainda como problema recente a retirada
de agua da Cachoeira do Salitre, localizada na comunidade de Sobradinho. Segundo os
moradores da regido, empresarios estdo realizando irrigacdo nas proximidades da
cachoeira e ha temor de que o0 ponto turistico e que ainda beneficia as comunidades de
Passagem do Sargento, Sobradinho e Gangorra, venha a secar em decorréncia da
exploracdo. O representante do INEMA a época, Walter Guerra, alegou que providéncias
ndo foram tomadas porque nenhum produtor apresenta licenciamento, outorga ou
cadastro. Como resposta, a presidente da UAVS, Mineia Clara, alegou o INEMA seria
culpado pela situacdo, pois o cadastro de usuarios é de sua responsabilidade (IRPAA,
2018).

A situacdo de escassez propiciada pela estiagem prolongada, de acordo com
representante do INEMA, causa preocupacao por ter intensificado situacdes de violéncia
entre agricultores com relatos de utilizacdo de arma e ameacas de morte através de
retirada de barramentos do leito do rio realizada pelos proprios produtores. A
representante da UAVS prop6s a realizagdo de moratéria, de modo a suspender 0s
maiores usos de agua, para garantia de que houvesse fluxo no rio, de modo que poderia
ser viabilizado através de mobilizacdo da comunidade, cumprimento das leis e
implementacédo do plano de bacia.

Considerando o ano de 2019, em 23 de janeiro foi realizada reunido entre a
populacdo, CBHS, INEMA e representantes do Governo apos solicitacdo de moradores
de comunidades na regido da UPGRH 6 (Pacui) e UPGRH 7 (Baixo Salitre). Na reunido
ficou acordada a manutencdo de um pacto firmado pelos produtores irrigantes de
desligamento de bombas hidraulicas durante o periodo noturno (entre 20h e 5h), bem
como a realizacdo de agdes de fiscalizagdo (SEMA, 2019). Em 28 de janeiro de 2019 foi
realizada nova reunido para tratar da gestdo eficiente da adgua do rio, considerando o
trecho de Juazeiro e Campo Formoso, tratando do plantio nas areas proximas ao rio, dos
barramentos irregulares e da utilizacdo de bombas de alta poténcia que tem causado falta
de agua nas comunidades e a manutencdo das situacGes de conflito. Nesse encontro,
definiu-se que a irrigagdo seria proibida, além do periodo noturno, aos domingos e que 0

cumprimento das medidas acordadas seria discutido em reuniéo posterior do CBHS.
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A 23?2 Reunido Plenaria Extraordinaria do CBHS, foi realizada em 20 de fevereiro
de 2019 e trouxe como principal pauta os conflitos pelo uso da 4gua no Baixo Salitre
(CBHS, 2019a). O resultado principal da reunido foi a Deliberacdo CBHS N° 01/2019
que estabeleceu critérios para a retirada de vazdes na BHS exclusivamente para irrigacéo
no trecho entre Juazeiro e Campo Formoso, devido a baixa disponibilidade hidrica na
regido gerada pelos baixos indices pluviométricos decorrentes do periodo de seca e pela
insuficiente implementagdo dos instrumentos de gestdo (com énfase para a auséncia de
cadastramento e outorga). O documento visa possibilitar 0 acesso a agua para
comunidades a jusante do povoado de Pacui e mitigar a situacdo de conflito na regido.
Para tanto, a deliberacdo delimita a area irrigada em até 2 ha/imével rural, tanto para agua
superficial quanto subterranea, exceto para os trechos perenizados pelas adutoras da
CODEVASEF e para culturas implantadas com periodo de transi¢ao de 4 meses a partir da
deliberacdo. Essa deliberacdo proibe a captacdo de aguas superficiais e subterraneas no
periodo noturno (18h as 5h) e aos domingos, sendo vedados sistemas de irrigacao de baixa
eficiéncia, como sistemas por sulco, canaleta ou inundacéo e suspensas aberturas de novas
areas de plantio irrigado na regido (CBHS, 2019b).

Durante a 25% Reunido Plenéaria Ordinaria do CBHS, em abril de 2019, foi
estabelecida a Deliberagdo CBHS N° 02/2019, que retifica a anterior estabelecendo o
termo “2,0 I/s por imdvel rural” em relagdo a vazao de retirada (CBHS, 2019c). Além
disso, foi solicitado o envio de oficio a CODEVASF para avalia¢do da possibilidade de
levantamento de todas as barragens da bacia, com informacdes acerca da operacdo e
manutencdo. Nessa reunido, o representante dos produtores da regido do Baixo Salitre
citou que a vazdo de 2 I/s por imével rural ndo atende a capacidade de producdo dos
agricultores, de modo que a decisdo pode contribuir para a continuidade de conflitos. O
representante propds que fosse seguido o acordo anterior a deliberacdo em que foi
definido apenas o desligamento das bombas no periodo noturno e aos domingos. Em
resposta, 0 Comité citou que agdes serdo implementadas junto ao INEMA apenas apos
retorno da deliberagdo encaminhada ao CONERH (CBHS, 2019d).

Em 06 de junho de 2019, durante a 26% Reunido Plenaria Extraordinaria do CBHS,
o presidente do CBHS, Manoel Ailton, comentou sobre 0 acompanhamento do comité na
fiscalizacdo de barramentos ao longo do Rio Salitre e sobre reunides realizadas com a
Promotoria Regional de Jacobina para discutir os conflitos ocorridos na regido do Pacui,
em Campo Formoso (CBHS, 2019e).
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Apesar da mobilizacdo do Comité em relacdo as medidas de minimizacdo da
situacdo de conflito na regido do Pacui e Baixo Salitre, durante a 422 Reunido Plenaria
Ordinaria do CONERH, em 12 de setembro de 2019, foi pontuada a falta de aprovagédo
da Deliberacdo CBHS N° 02/2019 pelo 6rgdo, de modo que ha impedimento da realizagdo
das medidas deliberadas, prejudicando a acdo do CBHS junto ao INEMA, Ministério
Publico e Policia Militar para mitigar os conflitos ocorridos no ano anterior (2018) que,
embora tenham sido amenizados em decorréncia do aumento dos indices pluviométricos
na regido, estdo voltando em decorréncia de novo periodo seco. Os representantes do
CONERH indicaram que a deliberacdo ainda se encontrava em analise e que estdo
previstos retornos sobre a deliberacdo pendente nos informes (CONERH, 2019a). Embora
fosse feita tal afirmacéo, a Deliberagdo CBHS N° 02/2019 foi aprovada apenas em 05 de
dezembro de 2019, através da Resolucdo CONERH N° 120/2019, que aplicou critérios
de uso da agua na regido do Baixo Salitre, compreendida pelas UPGRH 06 (Pacui) e
UPGRH 07 (Baixo Salitre) de acordo com as definicdes do Plano da bacia e do
Enquadramento dos Corpos de Agua da BHS, que foi aprovado pela Resolugdo CONERH
N° 112/2018, de 07 de mar¢o de 2018 (CONERH, 2018; 2019b; CBHS, 2019d).

Apesar das medidas citadas, a regido do Salitre segue convivendo com a iminéncia
de situacdes de conflito que, embora sejam amenizados em periodos com maior
ocorréncia de chuvas, como a partir do final de 2018 e inicio de 2019, voltam a tona nos
periodos de estiagem, como no caso da seca prolongada no periodo entre 2012 e 2018.
Em busca de trazer solucdes eficientes para os problemas enfrentados na regido, o
Governo Estadual, através da SEMA, durante a 182 Reunido Plenéaria Extraordinéria do
CONERH, em 04 de junho de 2020, anunciou acOes de revitalizagdo do Rio Salitre
através do Programa Estadual de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas, parceria entre o
MDR, SEMA e INEMA, objetivando desenvolver a¢bes hidroambientais e sociais ainda
em 2020, ampliando a disponibilidade hidrica, cobertura florestal, protecdo de nascentes
e areas de recarga, além de beneficiar comunidades rurais e apoiar a produgdo nas
comunidades e o beneficiamento de produtos historicamente ja cultivados pelas
comunidades salitreiras. O convénio com o0 MDR tem duracdo de trés anos e assinatura
prevista para junho de 2020 (CONERH, 2020a).

Além das acdes citadas, o projeto prevé a realizacdo de capacitacdes, sendo que 0
plano de bacia do Salitre, demonstrou necessidade de trabalhar a temética de agrotdxicos
e manejo do solo. Outra proposta contemplada € a instalagdo de banheiros secos, sendo

estimadas 150 unidades, pois a auséncia de cobertura de saneamento rural foi apontada
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pelo plano como uma das principais causas de contaminacéo e degradacao da qualidade
dos rios. Apesar da iniciativa, é sabido que a quantidade de banheiros ainda € muito
pequena, pois o plano estima uma caréncia de 35 mil unidades sanitarias apenas no
municipio de Campo Formoso. Assim, ficou decidido pelos representantes do CONERH
que seria proposta ao MDR a instalacdo de mais 100 unidades de banheiros secos. A
responsabilidade de acompanhamento do projeto foi incumbida ao CBHS junto ao
INEMA.

Além do projeto citado, destaca-se ainda como acfes visando minimizar a
ocorréncia de conflitos na bacia e possibilitar o acesso e uso racional da agua, a
reavaliacdo do cadastro de usuérios, definida como prioridade pelo representante do
INEMA & época, Eduardo Topéazio, durante a 45% Reunido Plenaria Ordinaria do
CONERH, em 24 de setembro de 2020. O representante citou que a regido é prioritaria,
pois o cadastro se encontra obsoleto e em funcédo de a bacia do rio Salitre ja ter o plano e
ser uma area de elevada demanda e palco de conflitos em fungéo da escassez (CONERH,
2020b).

Embora sejam medidas citadas com recorréncia como necessarias para aprimorar
a governanca dos recursos hidricos e reduzir a ocorréncia de conflitos na BHS, o
cadastramento de usuarios e 0 monitoramento dos barramentos ao longo do curso do rio
ainda demonstram sérias lacunas como em periodos anteriores, afetando diretamente a
implementacdo dos instrumentos legais de outorga e, consequentemente cobranca pelo
uso dos recursos hidricos. De acordo com dados do SEIA, atualmente ha apenas 45
usuarios das aguas da BHS com cadastro ativo, sendo apenas 11,11% (5 usuérios) de
captacdo de aguas superficiais, enquanto 80% (36 usuérios) de captacdo de &guas
subterraneas e 8,89 % (4 usuarios) que realizam outros tipos de intervencao. Dos usuarios
cadastrados, apenas 31,11% (14 usuarios) utilizam as aguas com a finalidade de irrigacao,
indo na contramao a realidade da bacia que apresenta a irrigacdo como principal uso e
corroborando com a problematica de que uma das causas principais de conflito na bacia
que se refere a auséncia do cadastro de usuarios (SEIA, 2021b).

Em se tratando do monitoramento de barragens, de acordo com dados do SNISB,
atualmente séo 41 barramentos cadastrados na BHS. Dentre 0s usos principais desses
barramentos: 63,41% (26 barragens) sdo destinadas a irrigacédo; 24,39% (10 barragens)
destinadas ao abastecimento humano; 9,76% (4 barragens) destinadas a dessedentacédo

animal; e 2,44% (1 barragem) destinada ao combate as secas (SNISB, 2021).
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A Figura 20 apresenta graficos elaborados a partir de dados do SNISB, em relacéo
as gquantidades de barragens considerando a Categoria de Risco (CRI), Dano Potencial
Associado (DPA) e completude das informacdes cadastradas.

Figura 20 — Quantidade de barragens em relacdo a Categoria de Risco (CRI), Dano
Potencial Associado (DPA) e completude minima das informacdes.

Quantidade de barragens por Categoria de Risco Quantidade de barragens por Dano Potencial
(CRI) Associado (DPA)

s Alto =Médio = Sem classificacio = Alto ~Médio = Sem classificacio

Quantidade de barragens por completude das

mformacdes cadastradas

4,88%
(2)

48,78%
(20)

sMinima - Baixa =Boa

Fonte: Autoria propria adaptado de SNISB (2021).

A Categoria de Risco (CRI) se refere aos aspectos da barragem que influenciam
a probabilidade de acidentes: aspectos de projeto, integridade estrutural, estado de
conservacao, operacdo e manutencédo e atendimento ao Plano de Seguranga. Observa-se
que a maior parte das barragens apresenta alto risco, em decorréncia de barragens mal
projetadas, e nenhuma sendo submetida a revisoes periodicas (SNISB, 2021).

O Dano Potencial Associado (DPA) se refere ao dano que pode ocorrer em
decorréncia de rompimentos, vazamentos, infiltracdo no solo ou mau funcionamento da
barragem, independentemente da probabilidade de ocorréncia, sendo graduado em

relacdo aos impactos sociais, econdmicos e ambientais. Considerando as barragens do rio
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Salitre cadastradas, observa-se a maioria como de alto dano, sendo este mais ligado aos
Impactos socioecondmicos, pois 0s barramentos cadastrados séo considerados de
pequeno porte (menor que 5 milhdes de m3) e proximo a essas barragens existe grande
concentracdo de instalacdes residenciais e agricolas, de modo que o rompimento seria
mais significativo em relacdo ao modo de vida dessas populacdes a jusante, que utilizam
a agricultura para subsisténcia e pequenas producoes.

Observa-se ainda que mais de 95% dos barramentos cadastrados apresentam
apenas informacdes basicas como nome, localizacéo, tipos de uso, empreendedor e, em
alguns casos, caracteristicas basicas como altura e capacidade. Observa-se, portanto, que
além da pequena quantidade de barramentos cadastrados, 0s que apresentam cadastro se
encontram em mal estado de conservacgdo e com baixa cobertura de monitoramento e
fiscalizacdo. A construcdo de barragens mal localizadas e projetadas, em terrenos
particulares, sem observacdo de critérios técnicos e hidroldgicos é uma das principais
causas para interrupcdo do curso natural de &gua do rio e manutencdo de conflitos
(PLANGIS, 2002; SILVA, 2010; INEMA, 2017a).

A partir do exposto, observa-se que apesar do conjunto de acBes adotadas tanto
em nivel federal e estadual, quanto em nivel de bacia, algumas das principais questdes
verificadas em periodos anteriores e que contribuem significativamente para ocorréncia
de conflitos na BHS permanecem, como: 0 uso intensivo da agricultura irrigada, a
presenca de barramentos mal projetados e localizados, o grande numero de usuérios
irregulares e a baixa cobertura de saneamento que degrada a qualidade das aguas na bacia
(BAHIA, 2014b; BRITO, 2017; INEMA, 2017a). Todas essas questdes se tornam ainda
mais intensas em decorréncia de periodos de estiagem prolongada, como no caso da mais
recente crise hidrica entre 2012 e 2018, amplificando a probabilidade de eventos
conflituosos, como vistos principalmente nos trechos compreendidos entre a UPGRH 6
(Pacui) e UPGRH 7 (Baixo Salitre).

Apesar da seca prolongada contribuir para as situagdes de conflito, observa-se que
esses apresentam as mesmas motivagOes de episodios anteriores e que atingem a bacia
desde antes do inicio da crise hidrica. Além disso, a bacia esta situada em uma regido
naturalmente marcada por baixos indices pluviométricos e de baixa disponibilidade de
agua. Dessa forma, observa-se que para sanar esses problemas e ampliar a resiliéncia da
bacia frente as situacfes de escassez, o0 enfoque deve ser dado para analise e
fortalecimento dos sistemas de governanga, de modo que este promova estruturas

adaptativas aos diferentes cenarios e estressores que venham a atingir a BHS.
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6.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.4.1 Sistema Socioecologico para os conflitos na Bacia Hidrogréafica do Rio Salitre

no periodo de crise hidrica

A crise hidrica iniciada em 2012 é a mais recente atuante no Nordeste, sendo
considerada a mais grave dos Ultimos 50 anos, atingindo apice em dezembro de 2016,
quando cerca de 60% da regido se encontrava em estado de seca excepcional. A Bacia
Hidrografica do rio Salitre foi uma das regiGes afetadas pela crise hidrica, sendo
observados na regido baixos indices pluviométricos, com valores abaixo de 400 mm
anuais na maior parte do periodo de crise. Isso influenciou a disponibilidade hidrica da
bacia que, de acordo com dados fluviométricos, apresentava vazao Qoo de cerca de 0,15
m3/s no periodo. Essas informacdes sdo corroboradas pelo aumento significativo no
numero de decretos de Situacdo de Emergéncia (SE) e Estado de Calamidade Publica
(ECP) no periodo de crise e da utilizacdo de carros-pipa para abastecimento emergencial
em quase todos os municipios inseridos na BHS.

Apesar de estar situada em uma regido caracterizada por baixos indices
pluviométricos, elevada evapotranspiracdo e aridez, o periodo de crise hidrica
intensificou a escassez do recurso, impactando na incidéncia de conflitos pelo uso da agua
na regido. Assim como observado no decorrer da histéria da BHS e no conflito de maior
relevancia anterior a crise hidrica, ocorrido em 2010, os conflitos sdo mais evidentes no
baixo curso da bacia. Essa regido é dependente das vazdes importadas através das
adutoras do Salitrinho para atendimento da irrigacéo e atenuacgédo dos conflitos pelo uso
da agua na regido (SILVA, 2010; INEMA, 2017a; 2019).

Considerando a experiéncia de crise mais recente, observa-se que 0s principais
eventos conflituosos na bacia ocorreram na regido compreendida pelas UPGRH 6 (Pacui)
e UPGRH 7 (Baixo Salitre), com destaque para conflitos nos trechos entre Pacui e Curral
Velho, em Campo Formoso; e de Junco até a foz, envolvendo, ainda, as aguas
provenientes das Adutoras do Salitrinho, em Juazeirro. Esses conflitos sdo provenientes
da distribuicdo ndo democratica da agua, verificando-se a presenca de grandes irrigantes
a montante da regido demandando elevados volumes de agua, reduzindo acesso de
populagdes ribeirinhas a jusante, sendo, portanto, decorrentes de fatores similares e
remanescentes desde o ultimo periodo de conflito, em 2010.

Apesar das tentativas de sanar os conflitos ocorridos em Juazeiro, definidas pela

Deliberagdo CBHS N° 01/2010, foram vistos no ano sequente, novos conflitos com cortes
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de energia na regido. A esses novos episodios atribui-se a falta de cumprimento da
deliberacdo como um dos motivos para perpetuagdo da situacdo de conflito na regido.
Assim, verifica-se que além dos fatores naturais caracteristicos da regido, como a
reduzida oferta de &gua, impactada ainda pela longa estiagem no periodo de crise hidrica,
corroboram para os conflitos no periodo fatores relacionados ao sistema de governanca,
como a atuagédo dos atores e institui¢cOes, assim como a implementagdo das estruturas
legais concernentes.

Assim, para melhor compreensao e analise dos episodios de conflito pelo uso da
agua no periodo de crise, pode-se utilizar a ferramenta do Sistema Socioecologico
(MCGINNIS e OSTROM, 2014), de modo a identificar quais sdo 0s componentes
envolvidos nos episodios e a relacdo entre eles. A partir da observagdo do contexto da

BHS durante a crise, apresenta-se a seguinte estrutura (Figura 21):

Figura 21 - SSE para os conflitos na BHS durante a crise hidrica 2012-2018.

*Exclusdo do acesso a agua para as populagées ribeirinhas, tornando-as economicamente vulnerdvel.
* Perdas financeiras em decorréncia da queda na producio agropecudria em meio a crise hidrica.
*Acirramento de disputas e aumento da tensdo social entre usudrios e usudrios e orgdos do sistema de
governanca da BHS.
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Fonte: Autoria Prépria (2021).

Para o caso da Bacia Hidrografica do Rio Salitre, a Situagdo de Acéo Focal sdo 0s

conflitos pelo uso da agua ocorridos nas UPGRH 6 (Pacui) e UPGRH 7 (Baixo Salitre),
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sendo observadas situacdes nas comunidades de Pacui e Curral Velho, em Campo
Formoso; e nas comunidades de Goiabeira e Junco, em Juazeiro, no decorrer do periodo
de crise hidrica, entre 2012 e 2018. Essas situa¢des de conflito trouxeram interacdes entre
0 Comité de Bacia Hidrografica do Rio Salitre (CBHS), INEMA, SEMA, COELBA, MP,
CODEVASF, MDR, Associacdo Aguas do Salitrinho e CONERH, resultando em:

e Deliberagbes CBHS N° 02/2012, N° 03/2012, N° 04/2012 e,
posteriormente, N° 01/2014: reivindicando atuacdo do INEMA em relacéo
a situacdo de conflito remanescente de 2010 e aos conflitos durante o
periodo de crise hidrica, bem como o cumprimento da Deliberacdo CBHS
N° 01/2010, a realizacdo do enquadramento de corpos de dgua na bacia,
além de solicitar a criacdo de uma agéncia de bacia, ou a juncdo com a
agéncia da BHSF (CBHS, 2012a; 2012b; 2012c; 2014b);

e Criacdo da Associacdo Aguas do Salitrinho (2015), através de contrato
celebrado pela CODEVASF com a UAVS, de modo que a nova associacao
realize a gestdo das aguas e regularizacao dos usos das aguas das Adutoras
| e Il do Salitrinho, no Baixo Salitre;

e Elaboracdo de Abaixo-Assinado por associacdo de moradores de Curral
Velho, requerendo que o CBHS tomasse providéncias em relacdo aos
sistemas de bombeamento clandestino instalados no trecho entre Curral
Velho e Pacui;

e Projetos de recuperacdo de nascentes pelo CBHS (2013), desassoreamento
de trechos do rio pela CODEVASF, entre os povoados de Junco e
Goiabeira (2014 e 2017) e, em Goiabeira | e 11 (2017), realizacdo do
balango hidrico no Baixo Salitre (2012), implantacdo de sistema de
abastecimento simplificado (2016), entre Junco e a foz;

e Deliberagbes CBHS N° 02/2017 e N° 03/2017, aprovando a Proposta de
enquadramento dos corpos de dgua da BHS e o plano de recursos hidricos
da bacia, respectivamente;

e Elaboracao de oficio pelo MP para que o CBHS fornecesse parecer em
relacdo a religagcdo da rede trifasica no Baixo Salitre, apds pedido de
revogacdo da COELBA (2018);
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e Deliberacfes CBHS N°01/2019 e N° 02/2019, que estabeleceram critérios
para retiradas de vazdo para atendimento de irrigacdo no trecho entre
Campo Formoso e Juazeiro, compreendendo as UPGRH 6 e 7;

e Resolugdes CONERH N° 112/2018 e N° 120/2019, aprovando o
enquadramento dos corpos hidricos da BHS e a Deliberagdo CBHS N°
02/2019, respectivamente;

e Projeto de revitalizacdo do Rio Salitre, através do Programa Estadual de
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas, parceria entre a SEMA, INEMA e
MDR (2020).

Quanto ao Sistema de Recursos, este é definido pela Bacia Hidrografica do Rio

Salitre. Entre os subniveis desse componente listados, tem-se:

e 0 tipo de recurso de uso comum - recursos hidricos;

e a localizacdo do sistema - bacia situada dentro dos limites da Babhia,
localizada no centro-norte do Estado, na regido do semiarido nordestino;

e 0 tamanho do sistema - extens&o da bacia;

e a produtividade do sistema — De acordo com o Plano de Recursos Hidricos
da BHS (INEMA, 2017a), a vazdo média superficial é de 0,31 m3/s da UPGRH
6 (Pacui) e 3,44 m3/s da UPGRH 7 (Baixo Salitre). Na maioria dos trechos do
rio principal e seus afluentes, ndo ha registro de escoamento superficial
perene, exceto nas UPGRH 6 e 7, perenizadas, respectivamente, pelas aguas
do rio Pacui e das adutoras provenientes do rio S&o Francisco. Considerando
0 periodo de crise, através dos dados da Estacdo Fluviométrica de Abreus, em
Campo Formoso, foi verificada uma vazdo Qoo de 0,15 m3/s. As demandas
hidricas da BHS séo prioritariamente para irrigacao (94,91%), dessedentacéo
animal (2,20%) e abastecimento humano (2,17%). Quanto as demandas de
consumo, estima-se cerca de 0,18 m3/s (Pacui) e 0,54 m¥/s (Baixo Salitre), o
que classifica as regides em “preocupante” e “muito critica” a partir do indice
de Comprometimento Hidrico (ICH) (INEMA, 2017a). Vale ainda salientar a
baixa quantidade de usuarios cadastrados na bacia (cerca de 45 usuérios
ativos, de acordo com o SEIA). Dessa forma, espera-se que as demandas
sejam ainda maiores do que o retratado, gerando elevada pressao nos recursos

hidricos da bacia, sendo ainda mais impactada pela longa estiagem do periodo
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e por fatores como: a presenca de barramentos mal localizados e/ou irregulares
e a exploracao predatdria por grandes sistemas de bombeamento a montante
das comunidades nessas UPGRHSs, interrompendo o fluxo do rio e propiciando
0 surgimento de conflito;

e as caracteristicas de armazenamento — a bacia apresenta disponibilidade
hidrica superficial limitada, em decorréncia dos baixos indices pluviométricos
e elevada evapotranspiragdo da regido. Assim, ndo ha registros de escoamento
superficial perene na maior parte dos rios, com exce¢do das UPGRH 6 e
UPGRH 7, onde h& escoamento perene em decorréncia de aguas do rio Pacui
e da perenizacdo por aguas do rio Séo Francisco, respectivamente. Nas duas
UPGRH, ha presenca de barramentos construidos por particulares, sem
critério técnico ao longo do curso do rio e de sistemas de bombeamento
irregulares, demandando elevados volumes de &gua e prejudicando 0 acesso
de &gua as populacdes ribeirinhas de comunidades a jusante;

e a previsibilidade da dindmica do sistema — de acordo com dados
apresentados pelo plano da BHS, a regido apresenta baixos indices
pluviométricos (entre 300 mm e 600 mm anuais) associados a altas
temperaturas (26° C em média) e elevada evapotranspiracdo (1591,1 mm em
média anualmente), sendo marcada por periodos ciclicos de seca (SILVA,
2011; INEMA, 2017a). Considerando o periodo de crise hidrica (2012-2018),
os indices pluviométricos anuais estiveram sempre abaixo dos 400 mm, com
excecdo de 2013 e 2016, anos com pluviometria total acima de 500 mm.
Assim, percebe-se que, apesar da longa estiagem propiciada pela crise hidrica,
a regido naturalmente apresenta baixa disponibilidade hidrica superficial, de
modo que é necessario que se invista em infraestrutura de reservacdo, bem
como haja a agdo conjunta dos atores e instituicdes no que tange a aplicacdo
dos instrumentos de gestdo, de modo a ampliar a resiliéncia e capacidade de

adaptacdo do sistema de governanga da BHS frente aos periodos de escassez.

As unidades de recursos contemplam as UPGRH 6 (Pacui) e UPGRH 7 (Baixo
Salitre), destacando os trechos do rio em que foram verificadas a ocorréncia de eventos
conflituosos. Os trechos estdo situados entre Pacui e Curral Velho, em Campo Formoso,
e os trechos entre Goiabeira I e 11 e do Junco até a foz do rio Salitre, em Juazeiro.
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numero de unidades — A disponibilidade hidrica total estimada na UPGRH
6 € de 1,14 m3/s (0,314 md/s superficial e 0,826 m3/s subterrdnea) e na
UPGRH 7 é de 3,44 m3/s considerando as vazles destinadas ao Projeto
Salitre, e de 0,85 m3/s (0,68 m?s superficial e 0,17 m3s subterranea)
considerando apenas as vazdes que atendem as Adutoras do Salitrinho 1 e 1I;
distribuicdo temporal e espacial — 0s recursos envolvidos nas situacdes de
conflito estdo localizados nos trechos perenizados pelas aguas do rio Pacui,
no trecho entre Pacui e Curral Velho, e por dguas provenientes do rio S&o
Francisco, visando atender o Projeto Salitre e as Adutoras | e Il do Salitrinho,
envolvendo as comunidades Goiabeira | e Il e do Junco até a foz do rio Salitre;

Quanto ao Sistema de Governanca, este é formado pelos componentes do

SEGREH, por se tratar do Rio Salitre, corpo hidrico localizado dentro de uma bacia de

dominio do Estado da Bahia. Os componentes desse sistema definidos pela Lei n°
11.612/2009 (BAHIA, 2009) que deveriam atuar nesse processo sao:

o INEMA, érgéo responsavel pela gestdo ambiental e dos recursos hidricos,
além de ser agéncia de bacia no rio Salitre. Durante o periodo de crise, pode-
se perceber grande insatisfacdo de usuarios e membros do CBHS em relagédo
a inatividade do 6rgdo em relacdo ao cumprimento das medidas requeridas
pela Deliberagdo CBHS N° 01/2010, instituida desde o ultimo conflito, em
Juazeiro. As criticas se situam, principalmente, na auséncia da fiscalizacdo dos
usos da agua, do cadastramento de usuarios e da revisdo de outorgas;

0 CONERH, que ndo demonstrou atuacéo efetiva para enfrentamento das
situacOes de conflito no periodo. Destaca-se para tanto, o intervalo de oito
meses para emitir a Resolucdo CONERH N° 120/2019, aprovando a
Deliberacdo CBHS N° 02/2019. Tal morosidade prejudicou a agdo do CBHS,
INEMA, MP e Policia Militar para a implementacdo de medidas para mitigar
os conflitos na regido do Pacui e Baixo Salitre. Apesar disso, destaca-se ainda
a aprovacao da Deliberacdo CBHS N° 02/2017, por meio da Resolugéo
CONERH N° 112/2018, aprovando e instituindo o enquadramento dos corpos
de 4gua na BHS, assim como a Resolu¢gdo CONERH N° 110/2017, que define
diretrizes e critérios gerais para a cobranca (CBHS, 2017c; CONERH, 2017a;
2018);
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e O CBHS que teve forte atuacdo no periodo de crise hidrica, sendo espaco de
dendncias de irregularidades de uso, além de debates de medidas para
enfrentamento da seca e para solucionar as situacfes de conflito na bacia.
Através das deliberacbes do comité, foram solicitados o cumprimento de
medidas definidas como necessarias para resolucédo da situacdo de conflito em
2010, em Juazeiro, e para evitar a ocorréncia de novos conflitos na regio. E
importante citar também a aprovacao do plano e enquadramento da bacia, 0s
projetos de recuperacdo de nascentes e revitalizagdo da BHS, a manutencéo
da recomendacdo do MP de 2010, e o estabelecimento de critérios para a
irrigacdo na UPGRH 6 e 7.

Além desses 6rgdos, € importante ainda citar ainda a presenca da SEMA no que
se refere ao fomento do programa de revitalizacdo da bacia. Também pode-se destacar
acoes da CODEVASF em parceria com 6rgdos na esfera federal, estadual e de bacia, no
que tange a execucdo de aces de mitigacdo de conflitos e dos efeitos da crise hidrica,
como desassoreamento, a execucdo de adutoras e sistemas de bombeamento com aguas
provenientes do rio Sdo Francisco, de modo a fortalecer a oferta de agua na bacia.

Quanto aos instrumentos de gestdo, devem ser considerados os definidos na Lei
n° 11.612/2009 (BAHIA, 2009), que estdo embasados nos instrumentos definidos na

PNRH. Através de consultas, verifica-se que até 0 momento do conflito:

e aoutorga foi definida pela Instrucdo Normativa INGA N° 01/2007 e a Camara
Técnica de Outorga e Cobranca (CTOC) criada através da Resolucdo
CONERH N° 90/2012. Apesar disso, as outorgas estdo desatualizadas, em
funcdo da falta do cadastramento de usuérios e de campanhas de fiscalizacdo
continuas;

e a cobranga, embora com diretrizes definidas pela Resolucdo CONERH N°
110/2017, ainda n&o foi implementada. A unica forma de cobranga atuante é
a especifica das dguas provenientes de adutoras do rio Séo Francisco;

e O Plano de Recursos Hidricos foi aprovado pela Deliberagdo CBHS N°
03/2017 e o enquadramento pela Resolu¢do CONERH N° 112/2018;

e 0 SEIA, sistema de informacdes, foi implementado em 2012.

Quanto aos subniveis do Sistema de Governanca estdo os 0rgdos gestores, na
figura do INEMA, alem do CBHS e CONERH, 6rgéos colegiados e deliberativos.
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Quanto aos atores envolvidos no conflito, estdo: a populacdo das comunidades
ribeirinhas situadas na regido entre Campo Formoso e Juazeiro que se utilizam das aguas
do rio Salitre para abastecimento e para pratica de pequenas produc@es agricolas, mas que
devido aos grandes sistemas de bombeamento e usuarios irregulares a montante, sofrem
com a interrupcao do fluxo do rio que provoca sua intermiténcia; os usuarios irregulares
que constroem barramentos e utilizam grandes sistemas de bombeamento, interrompendo
o fluxo do rio para as comunidades a montante; o0 CBHS, 6rgéo responsével por discutir
medidas para sanar a situacdo de conflito e possibilitar o debate entre as partes envolvidas;
0 CONERH, que atua como instancia superior ao CBHS e emitiu resolucGes aprovando
demandas do CBHS no periodo de conflito; INEMA, responséavel pela gestdo dos
recursos hidricos da BHS, cumprindo ainda a funcéo de secretaria técnica do CBHS;
CODEVASF, que executou acOes de desassoreamento do rio e criacdo de sistemas de
abastecimento com aguas provenientes do rio S&do Francisco, visando mitigar os efeitos
da crise hidrica, além de celebrar o contrato com a Associacdo Aguas do Salitrinho para
que esta associacdo fosse responsavel pela gestdo das aguas das Adutoras | e Il do
Salitrinho.

Entdo os elementos que constituem esse nivel sao:

e (uestdes socioecondbmicas - a falta de agua, intensificada durante a crise
hidrica, implicou em prejuizos para os produtores causando perdas de lavouras
e rebanhos da ordem de bilhdes de reais na Bahia (MENDONCA, 2017). Para
os ribeirinhos localizados a jusante dos barramentos e sistemas de
bombeamento, além dos prejuizos econdmicos, tem afetada a producgdo
agricola utilizada para subsisténcia. A falta de agua afeta ainda os usos
prioritarios de abastecimento humano e dessedentacdo animal para essas
populagdes. Para os grandes produtores, a seca prolongada e a manutencgéo de
energia bifasica representam acentuada perda de produtividade;

e localizagdo dos atores - semiarido nordestino, em comunidades localizadas
nas UPGRH 6 (Pacui) e UPGRH 7 (Baixo Salitre);

e importancia do recurso - a dependéncia da agua do rio, principalmente numa
regido onde as fontes s@o escassas € enorme, pois é a partir dessas aguas que

se baseia 0 modo de vida das populagdes ribeirinhas.

Quanto aos fatores externos e ecossistemas relacionados a situacdo de conflito,

pode-se citar o semiarido nordestino, afetado pela variabilidade climatica que acentua as
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secas ciclicas na regido, influenciando numa maior frequéncia de periodos de estiagem
prolongada, como no caso da crise hidrica mais recente, iniciada em 2012. E ainda
importante citar a influéncia do rio Sdo Francisco em relagéo a oferta de 4gua da bacia,
considerando principalmente as regides onde foram verificados conflitos, no Baixo
Salitre, que recebe vazbes provenientes do rio por meio de adutoras que atendem o Projeto
Salitre, assim como a regido de Junco a foz por meio das adutoras do Salitrinho. Em
decorréncia das falhas na governanga dos recursos hidricos da BHS, o rio que antes era
afluente do Sdo Francisco, agora depende das aguas desse rio.

Quanto as condicdes sociais, econdmicas e politicas, verifica-se que a exclusdo do
acesso a agua para as comunidades ribeirinhas prejudica o modo de vida dessa populagao
considerada economicamente vulneravel, por ser privada do acesso a agua para 0S Uusos
prioritarios, e pratica da agricultura e pecuaria de subsisténcia. Além disso, verifica-se,
com a crise hidrica, grandes prejuizos econdmicos para os grandes produtores, por terem
a producdo reduzida em funcédo da estiagem prolongada. Por fim, é importante citar que
as desigualdades no acesso a agua acirram disputas sociais, sendo observados protestos
das populacGes afetadas e aumento das tensdes e situacdes de conflito entre usuarios e

usuarios e orgdos do sistema de governanca da bacia.

6.4.2 Ciclo Adaptativo para os conflitos no periodo de crise hidrica 2012-2018

A partir da estruturacdo e caracterizacdo do Sistema Socioecolégico da BHS
considerando os eventos conflituosos no periodo de crise hidrica, torna-se possivel
identificar os principais aspectos envolvidos nessas situacGes focais, subsidiando a
analise da dinamica do sistema de governanca da bacia considerando desde antes do inicio
do periodo de analise, a partir da reorganizacdo sofrida no periodo anterior de estudo
(conflito em 2010), até apds a ocorréncia dos conflitos no periodo de crise hidrica,
observando a evolucdo do paradigma de governanca adotado por meio da aplicacdo do
ciclo adaptativo (HOLLING, 1986; HOLLING e GUNDERSON, 2002).

As quatro fases do ciclo adaptativo para este periodo de crise hidrica na Bacia
Hidrogréfica do Rio Salitre sdo definidas da seguinte forma:

1. Fase de exploracéo (r):

Caracterizada pela manutencdo do modelo de exploracdo adotado na BHS desde

a segunda metade do século XX, em que, observa-se o predominio da cultura do
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agronegocio e estimulo a construcdo de grandes perimetros irrigados, com destaque para
regido do Baixo Salitre, para producdo intensiva de monoculturas como a cana-de-agtcar
e a fruticultura irrigada demandando elevados volumes de agua do rio que, para atendé-
las, requer o suprimento de vazdes por meio de projetos de transposicao, destacando-se
as vazOes oriundas de aguas do rio Sao Francisco para atendimento: do Perimetro Irrigado
do Salitre (PIS); e das Adutoras | e Il do Salitrinho, que atendem cerca de 320 familias
produtoras que vivem as margens do rio no Baixo Salitre e foram construidas visando
atenuar a ocorréncia de conflitos pelo uso da agua. Observa-se que o Rio Salitre, antes
afluente do Rio S&o Francisco, segue necessitando das vazdes do mesmo para
atendimento de suas demandas.

Considerando o ultimo conflito de destaque anterior & crise hidrica, para sanar as
situacOes de conflito em 2010, destaca-se as a¢es do CBHS e MP definidas através da
Deliberacdo CBHS N° 01/2010, cujas principais medidas incluiam a realizacdo do
cadastramento de usuarios priorizando a area de conflito, a revisdo das outorgas, a
revitalizacdo da bacia e alteragdo do modelo de energia adotado. Os conflitos nos anos
seguintes (BAHIA, 2014b; ROSSI, 2015; PEDROSA, 2017), assim como as motivacdes
que os envolvem, demonstram que a reorganizacao do sistema de governanca e a atuacédo
dos atores na tentativa de gestdo do conflito ndo foi satisfatdria, sendo observados novos
cortes de energia na regido do Baixo Salitre e confrontos na regido do PIS, em decorréncia
da indisponibilidade de acesso ao recurso para populacGes ribeirinhas e pequenos

produtores a jusante das grandes areas irrigadas.

2. Fase de conservacao (k):

Apesar da tentativa de reorganizacdo ap6s o conflito em 2010, com realizacdo de
campanhas de fiscalizaco e inicio da campanha de cadastramento de usuérios, instituida
pela Portaria INGA N° 938/2010 (SILVA, 2011; SOBRINHO et al., 2011), a conservacio
do paradigma de conflitos na BHS ¢€ justificada pela ndo implementag&o, por parte dos
atores envolvidos no sistema de governanca, das diretrizes identificadas no ambito do
CBHS como prioritérias para sanar a ocorréncia de novos eventos conflituosos. Verifica-
se, atraves das reunides do CBHS e deliberagdes emitidas que os usuarios e membros do
Comité atribuiam a inatividade do INEMA, 6rgdo gestor e agéncia de bacia, a
responsabilidade pela continuidade da situacao de conflitos e agravamento da situacdo de
crise hidrica, iniciada em 2012, na BHS.
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Em resposta as reivindicagdes dos usuarios em relacdo ao INEMA, o CBHS
deliberou: a criagdo de uma nova Agéncia de Bacia ou adesdo a AGB Peixe Vivo
(Deliberacdo CBHS N° 02/2012); realizacdo do enquadramento na BHS junto ao plano
(Deliberacdo CBHS N° 03/2012); exigéncia do cumprimento das diretrizes definidas pela
Deliberacdo CBHS N° 01/2010, com énfase no cadastramento de usudrios, revisdo de
outorgas, campanhas de fiscalizacdo, balango hidrico e ampliagdo do suprimento hidrico
através de adutoras do S&o Francisco (Deliberacdo CBHS N° 04/2012).

Apesar do atendimento de algumas das reivindica¢es, como o inicio de projetos
de revitalizacdo da bacia e o balanco hidrico para a regido do Baixo Salitre, o0 CBHS
voltou a discutir a auséncia de medidas efetivas para sanar a ocorréncia de conflitos,
resolvendo emitir a Deliberagdo CBHS N°01/2014, reiterando a cobranga ao INEMA das
Deliberacdes N° 01/2010 e N° 04/2012, destacando que seja feita a suspensao temporaria
de todas as outorgas solicitadas e a revisdo das concedidas na regido onde os conflitos sdo
mais frequentes, compreendida entre as UPGRH 6 e 7 (CBHS, 2014b).

As mesmas questdes responsaveis pela grande incidéncia de conflitos ao longo
da histdria na BHS e, de maneira recente, em 2010, continuaram a ser vistas, através de
acontecimentos ao longo do periodo de crise hidrica como:

e 2015: a elaboragdo de Abaixo-Assinado, por moradores localizados na

UPGRH 6, solicitando ao Comité providéncias quanto ao elevado numero de

eletrobombas clandestinas entre Curral Velho e Pacui;

e 2016: a auséncia de usudrios outorgados para discussdo de questdes

referentes a elaboracao do Plano de Bacia;

e 2017: relatos de moradores sem acesso a agua a diversos dias no Baixo

Salitre; diagndstico de inadimpléncia, falta de limite de uso de &gua por

produtor, uso de técnicas de baixa eficiéncia, falta de assessoria técnica e uso

de energia de forma irregular na regido compreendida pelas Adutoras | e 1l do

Salitrinho; e instalacdo de bombas clandestinas em nascentes na UPGRH 6;

e 2018: auséncia de publicagdes dos trabalhos do Comité e continuidade da

indefinicdo do cadastramento de usuérios; furtos de energia e descumprimento

dos limites definidos para irrigacdo na UPGRH 7; ineficiéncia na atuagdo dos

Orgdos responsaveis pela governanga das aguas da BHS, vista atraves da

realizacdo de captacoOes irregulares na Cachoeira do Salitre, impedindo acesso

a agua para comunidades a jusante;
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e 2019: falta de 4gua nas comunidades da regido entre as UPGRH 6 e 7, em
devido a utilizacdo de bombas de alta poténcia, barramentos irregulares e

plantio em &reas proximas ao rio, ocasionando contaminagéo por fertilizantes.

3. Fase de colapso (Q):

Com o decorrer do periodo de crise hidrica, observa-se a reducdo dos indices
pluviométricos para valores abaixo da média na regido da bacia, intensificando a deple¢éo
dos reservatdrios existentes, afetando os usos prioritérios para as populacdes localizadas
na bacia, j& impactadas pela interrupgao do fluxo do rio decorrente de fatores relacionados
a auséncia de gestdo, restando para essas, utilizar medidas emergenciais como 0
abastecimento por carros-pipa ou recorrer a agdes radicais como cortes de energia e
violéncia para impedir o atendimento de demandas ndo prioritarias e garantir acesso as
escassas aguas do rio no periodo de crise.

Essa fase é caracterizada por conflitos pelo uso da agua, principalmente nas
regidbes compreendidas pelas UPGRH 6 e 7, envolvendo questdes referentes a
impossibilidade de acesso a agua para comunidades a jusante de barramentos irregulares
e de sistemas de bombeamento para atendimento de grandes areas irrigadas. Foram

relatados episodios de conflitos no periodo, destacando-se:

e no Perimetro Irrigado do Salitre (UPGRH 7), envolvendo integrantes do MST
e AGROVALE, em decorréncia da ocupacdo de &reas da empresa pelos
trabalhadores rurais, no ano de 2012;

e no trecho entre povoados de Junco e Goiabeira (UPGRH 7), no ano de 2014;
e conflitos recorrentes no Baixo Salitre (UPGRH 7) em decorréncia de furtos de
energia e descumprimentos das regras de limitacdo de uso de area irrigada por
grandes produtores, no ano de 2018;

e conflitos naregido compreendida entre Campo Formoso (UPGRH 6) e Juazeiro
(UPGRH 7), com relatos de situacdo de violéncia entre agricultores envolvendo
utilizacdo de armas de fogo, ameacas de morte e retiradas de barramentos do leito
do rio, realizada pelos proprios usuérios, no ano de 2018;

e manutengdo dos conflitos observados em 2018 entre usuérios na regido do
povoado de Pacui, Campo Formoso, e em comunidades de Juazeiro, Baixo Salitre,
devido aos barramentos irregulares e bombas de alta poténcia que causam falta de

agua nas comunidades a jusante dessas regifes, no ano de 20109.
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4. Fase de reorganizacao (a):

Em meio ao periodo de crise, os 6rgdos envolvidos na governanga das aguas da
BHS realizaram a¢6es visando mitigar os efeitos da estiagem, evitar a ocorréncia de novos
conflitos e buscar solucBes para os existentes. Nesse periodo destacam-se as figuras do
CBHS, INEMA, SEMA, CONERH, assim como a CODEVASF.

O CBHS promoveu diversas reunides no periodo, emitindo deliberac6es visando
aprimorar a governanca na bacia e minimizar a ocorréncia de conflitos. A partir de 2012,
destacam-se deliberacGes requerendo o enquadramento dos corpos hidricos, a mudanca
de Agéncia de Bacia ou incorporacdo a do Sdo Francisco e o cumprimento das diretrizes
definidas pela Deliberagdo CBHS N° 01/2010. No ano de 2014, foi emitida a Deliberagéo
CBHS N° 01/2014, cobrando novamente o cumprimento da deliberacdo de 2010,
solicitando o cadastro de usuarios, suspensao de novas outorgas e revisdo das existentes,
além do balanco hidrico para toda bacia (CBHS, 2014b).

Além das deliberagBes citadas, destaca-se a aprovacdo da proposta de
enguadramento dos corpos de dgua e do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, através das
Deliberacdes CBHS N° 02/2017 e N° 03/2017, respectivamente. Esses instrumentos sao
de suma importéncia para subsidiar a tomada de decisdes dos integrantes do SEGREH,
de modo a aprimorar a governanga de agua e reduzir a ocorréncia de conflitos. Durante o
periodo, o Comité decidiu ainda pela manutencdo da ndo religacdo da rede trifasica, apos
pedido de revogacdo da COELBA junto ao Ministério Publico, de modo a evitar a maior
aducdo irregular no periodo de escassez.

E importante citar ainda as Deliberagdes CBHS N° 01/2019 e N° 02/2019, que
definiam critérios para retiradas de vazdes na BHS, exclusivamente para irrigacao nas
UPGRH 6 e 7, devido a baixa disponibilidade hidrica na regido intensificada pelos baixos
indices pluviométricos no periodo de seca (CBHS, 2019b; 2019c). Através dessas
deliberacbes, o CBHS objetivava permitir 0 acesso a agua para moradores das
comunidades a jusante do povoado de Pacui e mitigar a situacdo de conflito que
permanecia na regido. O Comité foi espaco de debates sobre medidas para aprimorar a
gestdo dos recursos hidricos, o0 encaminhamento de dendncias de usuarios irregulares e
de préaticas que impactassem negativamente a sustentabilidade de recursos da bacia.

Além da figura do CBHS, destaca-se o INEMA no centro das situagdes de
conflito, tendo sua atuacdo questionada e considerada como central para manutengéo

eventos conflituosos na regido. Nesse periodo, o CBHS deliberou para que o INEMA
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deixasse de ser Agéncia de Bacia no Salitre, assim como reivindicou repetidas vezes que
fossem cumpridas as diretrizes definidas desde a Deliberagdo CBHS N° 01/2010, através
das Deliberagdes N° 04/2012 e N°01/2014. Apesar de prosseguir com algumas
solicitacbes como o estudo de balanco hidrico do Baixo Salitre, em 2014, o INEMA teve
sua atuacdo fortemente cobrada no periodo quanto a realizacdo do cadastro de usuarios,
a auséncia de fiscalizacdo e a baixa quantidade de publicacdes das a¢cdes do CBHS. O
INEMA ¢é um érgdo central na governanga de agua da bacia, tendo papel crucial na
implementacao dos instrumentos legais e auxilio técnico do CBHS.

Apesar das questes anteriores, é importante citar que o INEMA e SEMA em
parceria com o Governo Federal anunciaram, apds o periodo de crise, em 2020, um
conjunto de acOes de revitalizacdo da BHS, visando ampliar a disponibilidade hidrica,
através da protecdo de nascentes e areas de recarga, melhoria da qualidade das aguas
através do aprimoramento do saneamento rural, além do apoio as comunidades rurais e
sua producdo. O INEMA e CBHS sdo responsaveis pelo acompanhamento do projeto.

Além dos 6rgdos citados, € importante salientar as intervengdes da CODEVASF
no periodo de crise, como a criacdo de sistemas de abastecimento simplificado, a
realizacdo de acdes de desassoreamento ao longo dos anos no Baixo Salitre, assim como
a celebragdo de contrato com a Associa¢do Aguas do Salitrinho para que essa realizasse
a gestdo das aguas provenientes das adutoras | e Il, se responsabilizando pela tarifa pelo
uso da agua. No que se refere a associacao, € importante citar a realizacdo de seminarios
para discussdo de problemas enfrentados na gestdo das aguas provenientes das adutoras
do Rio Séo Francisco, como a grande presenca de usuarios irregulares e inadimplentes,
além da proposi¢do de medidas para enfrentamento desses problemas.

Por fim, é importante citar a atuacdo do CONERH em meio as situacdes de
conflito e ao periodo de crise hidrica. Destaca-se a aprovacdo da proposta de
enquadramento dos corpos de dgua da BHS, através da Resolucdo CONERH N°112/2018
e a Resolugdo CONERH N° 120/2019, que aprova a Deliberacdo CBHS N° 02/2019,
estabelecendo critérios de uso para dgua na regido compreendida pelas UPGRH 6 (Pacui)
e UPGRH 7 (Baixo Salitre) visando mitigar as situacOes de conflito na regido que se
encontravam mais intensas em decorréncia da seca propiciada pelo periodo de crise
hidrica. Em relacdo a ultima resolucdo citada, houve descontentamento por parte de
representantes do CBHS em relacdo a morosidade do CONERH para dar prosseguimento
a pauta, prejudicando a adocdo de medidas de mitigacdo e gestdo do conflito que

perdurava desde 2018 na bacia. E importante ainda citar o envolvimento do CONERH no
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projeto de revitalizagdo do Rio Salitre, atuando como espaco de debate para incluséo de
questdes importantes para o projeto, permitindo maior envolvimento do CBHS no
andamento e solicitando a ampliagdo das estruturas de saneamento rural.

A partir do exposto, verifica-se que no decorrer da crise hidrica mais recente,
apesar das acdes e medidas citadas, ha a manutencdo do paradigma de governanca ja
observado em periodos anteriores, como no conflito ocorrido em 2010. Esse modelo se
caracteriza pela continuidade de grandes sistemas de bombeamento e barramentos
irregulares, obsoletos e sem manutencdo visando, principalmente, o atendimento das
demandas de grandes areas irrigadas, de modo que as comunidades a jusante desses
sistemas e barramentos sdo privadas do acesso a dgua. Corroboram com esse aspecto o
baixo nimero de barragens cadastradas no SNISB, sendo a maioria das cadastradas
classificadas como de alto risco, alto dano e de completude minima de informacoes.

Além disso, observa-se a auséncia de medidas estruturantes referentes ao
saneamento basico para as populagdes rurais que sdo maioria na bacia, prejudicando o
abastecimento das comunidades e intensificando a poluicdo do rio a partir de langamentos
de efluentes diretamente no leito. Apesar do projeto de revitalizacdo do rio contemplar a
questdo do saneamento, a previsdo € de atendimento de menos de 1% da demanda de
banheiros prevista pelo plano da bacia, por exemplo.

Complementa esse modelo, a ineficiéncia dos 6rgdos envolvidos na governanga
das aguas na implementacdo dos instrumentos legais, principalmente referentes a
auséncia do cadastramento, outorga e de campanhas frequentes de fiscaliza¢do dos usos,
sendo essa questdo citada desde os acontecimentos de 2010, em Juazeiro, como
preponderante para a ocorréncia de conflitos na bacia. A questdo do cadastramento, por
exemplo, vista como fundamental para defini¢do das demandas e para subsidiar os demais
instrumentos como a outorga e a cobranca, apesar de definida como medida emergencial
desde o conflito de 2010, segue até o presente momento sem resolucdo, apresentando
baixo nimero de usuérios com cadastro ativo de acordo com dados do SEIA. Além disso,
h& grande lacuna referente a informacdes de campanhas de fiscalizacdo do INEMA na
regido e de atas de reunido e divulgacdo de trabalhos do CBHS. Esse conjunto de
problemas impedem a plena implementagéo das acOes, programas e projetos definidos
pelo Plano de Recursos Hidricos da Bacia como fundamentais para ampliar a resiliéncia
e capacidade de adaptacdo da BHS em lidar com as questdes recorrentes na regiao, como

0s periodos ciclicos de seca.
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A estiagem prolongada propiciada pelo periodo de crise hidrica serviu apenas
como catalisador de eventos conflituosos, por intensificar a reducdo da disponibilidade
das escassas aguas da bacia. Na BHS, as motivacdes e questdes referentes a conflitos

anteriores permanecem as mesmas de periodos anteriores a crise hidrica.

6.4.3 Panarquia aplicada ao contexto de crise hidrica na Bacia Hidrogréfica do Rio
Salitre

A Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre, embora sub-bacia do Rio So Francisco,
bacia de dominialidade federal, apresenta dominialidade estadual, pois seu territdrio esta
totalmente delimitado pelo Estado da Bahia (BRASIL, 1988). Por este motivo, a analise
da Teoria da Panarquia contemplard duas escalas: a escala estadual; e a escala federal,
com enfoque na BHSF. Assim, serdo verificadas as aces nessas escalas para o periodo

de crise hidrica que impactaram no ciclo de adaptacdo da BHS.
a) Escala estadual:

O periodo de crise hidrica afetou severamente a Bahia, com mais de 50% dos
municipios do estado decretando situacdo de emergéncia no periodo (fase Q). No estado,
um dos fatores atribuidos para que os periodos de seca apresentem maiores impactos € a
infraestrutura hidrica precéria, sendo uma das menores disponibilidade volume/habitante
para a regido Nordeste (0,0002 hm?d/hab), bem inferior aos estados do Nordeste
Setentrional. Essa realidade € ainda mais intensa se considerado o semiarido baiano, que
embora tenha grande extensdo banhada pelo Rio S&o Francisco, apresenta poucas
adutoras que direcionem as aguas do rio para a regido. Em regiGes semiaridas, os
reservatorios sao as principais fontes de agua para manutencdo dos diferentes usos em
periodos de estiagem (BEZERRA e BEZERRA, 2016; MENDONCA, 2017).

A crise hidrica trouxe ainda consigo grandes prejuizos socioecondmicos para o
Estado, com perdas estimadas na ordem de bilhGes de reais apenas considerando o setor
agropecuario, setor base para a economia de diversas localidades do semiarido da Bahia,
como é realidade na Bacia Hidrografica do Rio Salitre, bacia com populagdo
predominantemente rural, cujos usos da dgua perfazem mais de 96% das demandas para
0 setor e que, portanto, é severamente impactada pelos periodos de crise hidrica.

O colapso do sistema de governanca de agua da Bahia afetou significativamente

as bacias hidrograficas do Estado, principalmente as localizadas no semiarido, como
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ocorrido na Bacia do Rio Salitre, onde a crise apresenta efeitos ainda mais negativos pelas
questdes climatologicas, infraestrutura hidrica e de saneamento deficitérias e pelas falhas
na implementacdo dos instrumentos de gestdo das aguas, sendo esses fatores refletidos
pela recorréncia de conflitos relativos a dgua na regido, nesse periodo.

Visando sanar o colapso dos sistemas de recursos hidricos da Bahia (fase ), 0
governo promoveu diversas agdes, buscando a reorganizagéo do sistema de governanca
(fase a). Destaca-se, a instituicdo da Politica Estadual de Convivéncia com o Semiéarido
e o Sistema Estadual de Convivéncia com o Semiarido, através da Lei N° 13.572/2016 e
a criacao da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS) e da Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR), por meio da Lei N° 13.204/2014.

Outras acOes destacaveis sdo voltadas para a ampliacdo e aprimoramento das

estruturas de reservacao e para universalizacdo do acesso a agua, como:

e restricdes de outorga para irrigacdo nas trés maiores bacias hidrograficas da
Bahia (Paraguacu, Contas e Itapicuru);

e 0 Programa APT, em 2011, que implantou 100 sistemas de dessalinizagédo e
100 sistemas simplificados de abastecimento de &gua para pequenas
comunidades do semiarido;

e 0 Programa Cisternas e o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P 1+2) que
implementaram, respectivamente, mais de 68 mil cisternas em 125 municipios
da Bahia e 271 tecnologias de captacdo e armazenamento de agua para
abastecimento humano e producdo agropecudria, principalmente nas zonas
rurais de regides semiaridas, fomentando o manejo sustentavel dos recursos
hidricos;

e Programa Pro-Semiarido, criado em 2016, com investimentos de R$ 350
milhdes visando atendimento de 460 comunidades rurais, atendendo 70 mil
familias no semiarido baiano através de construcdo de sistemas de
abastecimento de agua e da disseminagdo de conhecimento e aprendizagem de
rede por meio de assisténcia técnica para produtores e redes cooperativas nas

comunidades.

Em se tratando da Bacia Hidrografica do Rio Salitre, foram observados através
dos programas anteriormente citados, até 2018, 829 casos de usos de tecnologias sociais
de aproveitamento de agua para consumo humano, producédo agricola e dessedentagéo
animal (RIBEIRO e OLIVEIRA, 2019). Embora seja de suma importancia a presenca
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dessas tecnologias e a ampliacdo da capacidade de reservacao por elas propiciadas, o
namero de usuérios atendidos ainda é muito pequeno para uma bacia cujas atividades
produtivas sdo totalmente dependentes da disponibilidade hidrica.

Apesar das medidas de reorganizacdo em nivel estadual no periodo de crise hidrica
englobarem ac¢des na bacia, as situacdes de conflito na BHS permanecem recorrentes,
como demonstram as situagdes de conflito existentes nas UPGRH 6 e 7, 0 que demonstra
que ha “lembranga” entre o sistema maior (estado da Bahia) e o sistema menor (BHS),
ou seja, 0 sistema maior garante a manutencdo do paradigma existente no sistema de

governanca da Bacia do Rio Salitre ap6s o periodo de crise.

b) Escala federal:

Apesar de ser uma bacia de dominialidade estadual, a BHS é também sub-bacia
da BHSF, que apresenta dominialidade federal. A Bacia do rio S&o Francisco foi
submetida a condi¢6es hidroldgicas adversas a partir de 2012, decorrentes dos valores de
precipitacdo abaixo da média que culminaram na reducdo significativa de vazbes
afluentes aos principais reservatorios e consequente deplecéo dos volumes armazenados,
prejudicando o atendimento dos usos multiplos de &gua.

Considerando o periodo de crise hidrica, entre os anos de 2012 e 2018 os
reservatorios de Trés Marias, Sobradinho e Itaparica registraram valores de vazdo entre
0s mais baixos desde 1931, com o reservatério equivalente da BHSF, formado pela
acumulacdo desses reservatorios, atingindo volume menor que 4% ao fim de 2015 (fase
de colapso do sistema — fase Q). Em meio ao agravamento da situacdo de crise hidrica,
em 2013, foi instalada a Sala de Crise do Sao Francisco. A partir desta, foram discutidas
e implementadas medidas de reorganizagdo da bacia (fase o), como as reducdes
sucessivas nas vazdes defluentes nos reservatorios de Trés Marias, Itaparica, Sobradinho
e Xingo, a partir de 2013, de modo a evitar esgotamento desses reservatorios e garantir
agua para usos prioritarios.

Além da reducdo de vazdes defluentes, outras medidas e marcos relevantes no
periodo de crise foram: o Dia do Rio, entre 2017 e 2018, que aplicava restri¢cdes para usos
ndo prioritarios em dias pré-definidos; a conclusédo do Eixo Leste do PISF, em fase de
testes e operagdo desde 2017 e do Eixo Norte, em fase de testes desde 2019, visando
eliminar a restricdo hidrica no Nordeste Setentrional; e a elaboracdo de 69 termos de

alocagéo de agua, entre 2014 e 2018, em funcdo da estiagem prolongada.
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E importante ainda citar, o crescimento no nimero de barragens cadastradas na
base do SNISB, até 2018, e o lancamento do Plano Nacional de Seguranca Hidrica
(PNSH) pela ANA e MDR, em 2019, a partir do qual, foram analisadas 166 intervencoes
organizadas no Programa de Seguranca Hidrica (PSH) que resultam em um investimento
estimado de R$ 27,5 bilhdes.

Apesar dessas medidas, diversos municipios localizados na regido da bacia
tiveram de recorrer ao abastecimento emergencial por carros-pipa, em decorréncia do
colapso dos sistemas de abastecimento. Na BHS, a operacao atendia praticamente todos
0S municipios situados na bacia, com cerca de 54 veiculos em operacao no ano de 2015.

Considerando especificamente as barragens da BHS, ha atualmente, segundo o
SNISB, apenas 41 barramentos cadastrados em toda a bacia, sendo a maioria classificados
em alto risco, alto dano e baixa ou minima completude de informacGes.

Na Bacia do Rio Salitre, é possivel citar acdes de recuperacdo da bacia no periodo
de crise, discutida no &mbito do CBHSF e iniciada em 2013, através de recursos obtidos
pela cobranga pelo uso da agua no rio Séo Francisco. Além disso, sdo destacaveis acoes
da CODEVASF na BHS, no periodo, como: o desassoreamento de trechos do rio nas
UPGRH 6 e 7 da BHS, com campanhas entre 2014 e 2017, por meio de recursos federais;
a celebrac&o de contrato com a Associacio Aguas do Salitrinho, em 2015, para realizago
da gestdo das aguas das adutoras | e Il provenientes do rio Sdo Francisco para 0 Baixo
Salitre; a implantacdo de sistemas de abastecimento simplificado atendendo cerca de 10
mil pessoas no Baixo Salitre, em 2016.

As acoes de revitalizacdo da BHS voltaram a ser intensificadas, ainda, a partir de
parcerias entre 0 MDR, SEMA e INEMA, em 2020, que culminaram no estabelecimento
do Programa Estadual de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas.

Além das acBes citadas, é fundamental mencionar o Canal Aguas do Sertdo
Baiano, com projeto aprovado em 2015, porém ainda nao executado. A obra visa captar
aguas do rio Sao Francisco através de adutoras para atendimento de cerca de 1,5 milh&o
de habitantes em 44 municipios do semiarido do Estado, beneficiando a BHS. Ha criticas
em relagdo a restrita participacdo social dos pequenos agricultores e moradores de
comunidades que serdo afetados pela construcdo do projeto.

Observa-se que a BHS, embora afluente do Rio S&o Francisco, em decorréncia de
falhas na governanca das aguas ao longo da historia, passou a ser totalmente dependente
das aguas do Séao Francisco, principalmente na regido compreendida entre o Pacui e Baixo

Salitre, regibes foco de conflito durante a crise hidrica iniciada em 2012. Destaca-se a
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necessidade das aguas provenientes das adutoras do Salitrinho para perenizagdo de
trechos no Baixo Salitre e a necessidade de novos projetos que contemplem a adugéo de
aguas a partir do Séo Francisco para mitigar os efeitos das secas e minimizar a ocorréncia
de conflitos.

Apesar da reorganizacdo da BHSF em meio ao periodo de crise, verifica-se a
predominéncia de ac¢des paliativas para a questdo da seca e conflitos na BHS, por parte
de 6rgdos federais e na esfera da BHSF, como a CODEVASF, de modo que segue
havendo uma grande dependéncia de acdes desses Orgaos e das aguas provenientes da
BHSF para suprimento de demandas do rio Salitre, que deveria ser afluente do Séo
Francisco, mas que segue recebendo vazfes deste, em decorréncia da manutencdo do
paradigma de governanca adotado na bacia, mesmo durante o mais recente periodo de
crise hidrica. Essa situacao e a manutencao de conflitos na regido, mesmo no periodo pos-
crise demonstra que ha relacdo de “lembranga” entre o sistema maior (escala federal e
BHSF) e o sistema menor (BHS), em que apesar da adocdo de medidas contra a crise na
escala da BHSF, ha continuidade do paradigma de governanca adotado na BHS.

6.4.4 Principios de Governanca de Ostrom e Governanca Adaptativa na Bacia

Hidrografica do Salitre para o periodo de crise hidrica

Apds a definicdo do contexto do periodo de crise, dos arranjos legais e
institucionais que compdem os sistemas de governanca da BHS, suas interagdes com
sistemas de governanca em outras escalas e da analise e estruturacdo do SSE e das fases
envolvidas no ciclo adaptativo, com enfoque nos conflitos entre 2012-2018, é possivel
avaliar a resiliéncia do sistema de governanca no periodo através dos Principios de
Governanca de Ostrom (OSTROM, 1990) utilizados como indicadores da resiliéncia do
SSE a partir da metodologia quantitativa de Gari et al. (2017).

O grau de adesao aos principios de Ostrom (1990) e a classificacdo do paradigma
de governanca na BHS no decorrer da crise hidrica, entre 2012 e 2018, de acordo com a

metodologia de Gari et al. (2017) € demonstrado nas Tabelas 6 e 7:
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Tabela 6 — Avaliacdo do grau de adeséo aos Principios de Ostrom na BHS para o
periodo de crise hidrica 2012-2018.

Principio (DP) Valor

1) Limites claramente definidos 0,25
2) Congruéncia entre regras de apropriagdo/provisdo e a 0.95
realidade local ’
3) Acordos de escolha coletiva 1
4) Monitoramento 0,25
5) Sangdes graduais 0
6) Mecanismos de resolucéo de conflitos 1
7) Reconhecimento minimo dos direitos de organizacéo 0,75
8) Empresas aninhadas 0,50
ESCORE 4,00

Fonte: Autoria propria (2021).

Tabela 7 — Classificagdo do modelo de governanca na BHS para o periodo de crise
hidrica 2012-2018.

Escore Classificacao

4,00 Pouco Resiliente

Fonte: Autoria propria (2021).

Considerando o grau de adesdo aos principios de Ostrom na BHS em meio a crise
hidrica mais recente, é possivel observar que apesar da clara defini¢cdo do sistema de
recursos, das unidades de recurso e produtividade da bacia, obtidos através do Plano de
Recursos Hidricos da BHS, instituido pela Deliberagdo CBHS N° 03/2017, e de dados do
SEIA e da ANA, ndo havia definicdo clara das demandas, pois o cadastramento de
usudrios, embora requerido pelas Deliberagdes CBHS N° 01/2010, N° 04/2012 e N°
01/2014, até o presente momento nao se encontra atualizado, apresentando uma infima
parcela de usuarios com cadastro ativo. A auséncia do cadastramento e de campanhas de
fiscalizacéo frequentes possibilita a manutencdo de usuarios clandestinos e da captacéo
de volumes acima dos regularizados.

Isso reflete a grande quantidade de usuarios sem outorga, embora estabelecida
através da Lei n° 11.612/09 e instrucdo normativa INGA n° 01/2007, dificultando a
implementacao da cobranga pelo uso da agua. Essa realidade pode ser comprovada pelos
seguidos relatos de usuarios captando agua de maneira irregular através de grandes

sistemas de bombeamento, como visto através do Abaixo-Assinado de moradores de
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Curral Velho, em 2015; dos conflitos no trecho entre Juazeiro e Campo Formoso,
envolvendo as UPGRH 6 e 7, em 2018; e ainda dos conflitos relativos as aguas das
adutoras | e 11 do Salitrinho, em 2017, decorrentes da inadimpléncia e captacao irregular
de usuérios. Assim, apesar do plano e das legislacdes existentes, ndo ha garantia da
defini¢ao de limites aos usuarios, sendo atribuido valor de 0,25 (“Raramente presente”)
ao principio “Limites claramente definidos”.

Embora desde o fim dos episédios conflituosos em 2010, tivessem sido
estabelecidas medidas limitando o consumo de agua por grandes usuarios por meio da
Deliberacdo CBHS N° 01/2010, além de requerer a realizacdo de cadastro de usuérios, e
revisdo de outorgas, as principais diretrizes estabelecidas pelo documento ndo foram
executadas. Por esse motivo foram instituidas, ao longo do periodo de crise, as
Deliberacbes CBHS N° 04/2012 e N° 01/2014 que requeriam o cumprimento das
diretrizes da deliberacdo de 2010, com enfoque na questdo do cadastramento, campanhas
de fiscalizacdo, revisdo de outorgas e suspensdo de novas outorgas. Apesar de todas as
deliberacdes, até o ano de 2018 o cadastramento ndo tinha sido realizado e as outorgas e
campanhas de fiscalizacdo eram escassas, refletindo na manutencdo de conflitos,
principalmente nas regides do Pacui e Baixo Salitre. Em consequéncia a estes episadios,
foram emitidas as Deliberagfes CBHS N° 01/2019 e 02/2019, posteriormente aprovadas
pela Resolugdo CONERH N° 120/2019, estabelecendo restricdes de uso para irrigagéo,
de modo a garantir vazdes para as regides do Pacui e Baixo Salitre.

Apesar das deliberacdes emitidas, sempre houve fortes questionamentos quanto a
inatividade do INEMA, o0rgdo responsavel pela gestdo das &guas da bacia e
implementacdo dos instrumentos legais, sendo por diversas vezes citado como um dos
principais culpados pela manutencdo das situacGes de conflito em reunides do CBHS.
Atualmente o cadastro de usuarios ainda ndo foi realizado para toda a BHS. Dessa forma,
h& uma presenca parcial de regras de apropriacao e proviséo de acordo com as condic¢des
locais, pois as medidas de controle estabelecidas nas deliberagbes ndo foram
implementadas em meio a situagdo de escassez, implicando na manutencdo de usuarios
realizando captac0es irregulares, impedindo o acesso as aguas para comunidades a jusante
gue sentiram de maneira ainda mais severa os efeitos da crise hidrica, sendo esse o0
principal fator responsavel pela manutencdo dos conflitos na regido. Por esse motivo,
atribui-se o valor de 0,25 (“Raramente presente”) ao principio “Congruéncia entre regras

de apropriacgdo e a realidade local”.
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Os acordos de escolhas coletivas podem ser vistos a partir das reunides ordinarias
e extraordinarias realizadas no decorrer da crise hidrica no d&mbito do CBHS e do
CONERH, pois percebe-se a presencga de todos os setores envolvidos nas situacdes de
conflito, sendo discutidas e propostas diretrizes para enfrentamento desses eventos
conflituosos por meio de deliberacGes e resolugbes emitidas por esses 6rgdos. Ainda
pode-se destacar a atuagdo da Associacdo Aguas do Salitrinho e a participacdo dos
municipios na tomada de decisfes dentro do CBHS. Desse modo, atribui-se o valor de 1
(“Presente”) ao principio “Acordos de escolhas coletivas”.

No que se refere ao monitoramento de uso dos recursos hidricos, considera-se
raramente presente. Apesar da existéncia de um sistema de informagGes acerca dos
recursos hidricos (SEIA), sdo escassos 0s pontos de monitoramento de vazdes e qualidade
das aguas na bacia. Existe perspectiva de melhora através da expansdo de programas
como o Monitora, porém considerando o periodo de crise hidrica iniciado em 2012 até o
periodo atual, existem diversas lacunas nos dados disponibilizados. Além disso, a questdo
fundamental a ser considerada é que, embora existam sistemas de monitoramento como
SEIA, SNISB e SNIS, a auséncia do cadastramento de usuarios, a nao revisao de outorgas
e 0s escassos registros de campanha de fiscalizacdo séo fatores cruciais para manutencéo
de comportamentos deletérios para a governanca das aguas da BHS, sendo motivo
gerador de diversos conflitos no decorrer do periodo de crise. Assim, é atribuido o valor
de 0,25 (“Raramente Presente”) ao principio “Monitoramento do uso dos recursos
hidricos”.

Em se tratando de sancdes graduais, verifica-se que a auséncia de monitoramento
dos usos da agua segue permitindo a presenca de usuarios clandestinos ou que realizem
retiradas acima dos valores outorgados. Essa questdo é citada como motivadora de
conflitos na UPGRH 6, em 2015 e 2018, e UPGRH 7, em 2017 e 2018. E importante
ainda salientar que a falta de monitoramento foi citada como principal entrave para gestdo
das &guas nas adutoras do Salitrinho, submetendo a Associa¢do Aguas do Salitrinho ao
pagamento de elevadas tarifas para a CODEVASF pelo uso das aguas do rio Séo
Francisco, em decorréncia do grande nimero de usuérios irregulares e da inadimpléncia
dos cadastrados na associagao. Por ndo possuir dados claros acerca desses usuarios, nao
é possivel estabelecer san¢Ges punitivas pelo mau uso das aguas. Desse modo, € atribuido
o valor de 0 (“Ausente”) a0 principio “Sangodes graduais”.

Quanto aos mecanismos de resolugcdo de conflitos, estes sdo considerados

presentes, pois durante e apos a ocorréncia dos eventos conflituosos, percebe-se atuagdo



148

intensa do CBHS, promovendo reunides que envolvem a participacdo de todos o0s
stakeholders visando deliberar diretrizes para mitigagdo dos conflitos e para evitar a
ocorréncia de novos episodios, assim como fortalecer o sistema de governanca da BHS
promovendo 0 uso sustentavel dos recursos. No periodo foram realizadas diversas
reunides e emitidas deliberacdes para cumprimento dos instrumentos legais como o
cadastramento de usuérios, a fiscalizacdo, outorga e cobranca pelo uso da &gua. Além
disso, o comité também foi peca importante no acompanhamento e elaboracdo do plano
da bacia e enquadramento dos corpos de agua. E importante citar ainda a figura do
CONERH que, embora, por diversas vezes demonstrasse morosidade em deliberar e
aprovar as decisdes do CBHS, teve papel importante no acompanhamento do plano,
aprovacdo do enquadramento dos corpos de &gua e na elaboracdo do programa de
revitalizacdo da BHS. Dessa forma, atribui-se o valor de 1 (“Presente”) ao principio
“Mecanismos de resolu¢ao de conflitos”.

Em relacdo ao reconhecimento minimo de direitos de organizacao, considera-se
esse principio na maioria das vezes presente, pois ndo havia restricdo do governo a
formac&o de grupos e associacdes que tivessem interesses afins. E fundamental citar a
Unido das Associacdes do Vale do Salitre (UAVS) sempre atuante e com forte
representacdo nas reunides do CBHS e a criacio da Associacio Aguas do Salitrinho, em
2015, a partir de contrato celebrado com o governo federal na figura da CODEVASF, e
que assumiria o papel de gestora das dguas provenientes das adutoras do Salitrinho, em
substituicdo a UAVS. E importante ainda citar a participacio de todos os segmentos
(sociedade civil, poder publico e usuérios) no processo de tomada de decisdo acerca da
governanca das aguas da BHS, através das figuras do CBHS e do CONERH. Porém,
como contraponto, € importante salientar as fortes retaliacdes dos governos estadual e
federal frente a presenca do MST na bacia vistas pela expulsdo de membros do grupo e
uso de violéncia, principalmente nas questdes relacionadas as desigualdades de acesso a
terra e agua no Perimetro Irrigado do Salitre, gerando episddios de conflito em 2012, apos
ocupacOes de terras da AGROVALE. Dessa forma, segue sendo atribuido o valor de 0,75
(“Maioria das vezes Presente”) a0 principio “Reconhecimento minimo de direitos de
organizagao”.

Quanto ao principio de empreendimentos aninhados, observa-se de maneira
parcial, pois apesar da existéncia de quadros institucionais a nivel federal e estadual,
definidos respectivamente pelo SINGREH e SEGREH e das interacdes entre 0s 6rgaos

envolvidos na governanca de aguas da BHS, a falha na implementacéo dos instrumentos
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de gestdo demonstra problemas referentes a inatividade dos 6érgdos em meio ao periodo
de crise hidrica. Embora seja uma bacia de dominialidade estadual e, portanto, vinculada
ao SEGREH, a BHS é também sub-bacia do rio Sdo Francisco e recebe contribuicoes
desse rio, estando vinculada a uma bacia cuja governanca € regida pelo SINGREH.
Apesar de serem observadas acGes tanto em nivel estadual quanto federal para sanar os
efeitos da crise, como a Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido, o Programa
Estadual de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas, os programas de incentivo a
construcdo de tecnologias sociais de captacdo e armazenamento de agua, a Politica
Nacional de Seguranca Hidrica e os projetos de transposicdo de dguas do Sao Francisco,
observa-se morosidade no andamento das acfes que em diversas ocasifes ndo foram
realizadas ou foram insuficientes para evitar a ocorréncia de novos conflitos, que foram
se sucedendo no periodo de crise hidrica. Dessa forma, foi atribuido o valor de 0,50 (“As
vezes Presente”) ao principio “Empreendimentos aninhados”.

A partir da anélise dos principios, verifica-se a partir da metodologia de Gari et
al. (2017) que o modelo de governanga adotado na BHS ¢ classificado como “Pouco
Resiliente”. Apesar de o sistema de governanca ter se aprimorado apos o conflito de 2010,
ndo foram realizadas mudancas significativas para ampliacéo da resiliéncia e capacidade
de adaptacdo. Assim, o sistema tende a ser mais rigido frente as tentativas de
reorganizacdo, porém pode ser submetido a novas situacdes de colapso quando
submetidos a grandes perturbac6es, como no caso da crise hidrica, ou a uma série de
pequenas perturbacbes ao longo do tempo. Desse modo, hd uma cristalizacdo do
paradigma de governanca da bacia, ocasionando conflitos recorrentes ao longo da histoéria
e, mais recentemente, em 2010 e durante a crise, devido a manutencdo de questdes como
a baixa implementacédo dos instrumentos legais, a falta de articulacdo e a inatividade dos
Orgaos gestores na execucdo de acdes visando dirimir os impactos de eventos extremos.
Os periodos de estiagem ciclicos sdo apenas estopim para novas ocorréncias de conflito
e consequentes situacdes de colapso do SSE da BHS.

Dessa forma, para que o sistema de governanca da bacia consiga ser mais flexivel
e responda de melhor forma a perturbacdes recorrentes como as secas ciclicas do
semidrido, € necessario que haja a ampliagdo da resiliéncia e capacidade de adaptacdo
através da transformacéo do paradigma de governanca adotado. Para tanto, é necessario
observar as lacunas no SSE da bacia que influenciam a ocorréncia de episédios
conflituosos, responsaveis pelo colapso do sistema. Entre os principais motivos

observados para manutengdo de conflitos na BHS, cita-se as falhas dos 6rgaos do sistema
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de governanga no cumprimento de suas atribuicdes e a auséncia de implementacao dos
instrumentos legais de gestéo.
Em se tratando dos instrumentos legais no periodo de crise, verifica-se:

e O Plano de Recursos Hidricos da Bahia, instituido pela Resolugdo CONERH
N° 01/2005 e horizonte de projeto 2004-2020, ndo recebeu atualizagdes durante a
crise, estando atualmente em revisdo para um novo horizonte de projeto;

e O Plano de Recursos Hidricos da BHS foi aprovado através da Deliberacéo
CBHS N° 03/2017, sendo instituido apenas no fim do periodo de crise. O plano
permite maior conhecimento acerca da bacia e fornece direcionamento de acdes
para diferentes horizontes de planejamento. Apesar da ampla participacdo do
CBHS na confeccdo do documento e considerar as principais probleméticas da
bacia, ha fortes questionamentos quanto a sua implementacao;

e O enquadramento dos corpos hidricos foi instituido pela Deliberacdo CBHS N°
02/2017, sendo aprovado pela Resolucdo CONERH N° 112/2018. A qualidade
das aguas é uma das questdes primordiais a serem solucionadas para ampliacéo
da disponibilidade hidrica e resiliéncia do sistema. Observa-se na bacia a polui¢do
das aguas por efluentes domésticos e fertilizantes, bem como a elevada salinidade
das &guas superficiais e subterraneas;

e O Sistema Estadual de Informacdes Ambientais e Recursos Hidricos (SEIA)
estd em funcionamento desde 2012. O sistema contempla informaces acerca do
cadastramento de usuérios, outorga e pedidos de licenca ambiental. Além disso,
associado ao INEMA, fornece dados hidroldgicos e climatoldgicos da bacia, bem
como o Geobahia, Sistema de Informacgdo Geogréfica (SIG), que auxilia na
tomada de decisbes na bacia. O sistema ainda carece de dados, pois ndo oferece
grandes séries e apresenta lacunas de informacoes, principalmente em decorréncia
da baixa cobertura de monitoramento na bacia;

e Embora exista legislacdo de outorga desde 2007 e tenha sido criada a CTOC,
em 2012, esse instrumento sempre foi apontado como uma das principais lacunas
que motivam os conflitos na bacia. A outorga esta diretamente relacionada ao
cadastramento de usuarios e, por este ndo ter sido realizado na BHS, apesar de
diversas deliberaces emitidas pelo CBHS em meio ao periodo de crise, observa-

se uma infima parcela dos usuarios com outorga na BHS;
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e A auséncia do cadastramento de usuarios e a grande quantidade de usuarios
sem outorga, impossibilita a implementacdo da cobranca, prejudicando ainda a
captacdo de recursos para financiar as acOes definidas no plano da BHS.
Atualmente existe a cobranca apenas referente as aguas provenientes do rio S&o
Francisco por meio das adutoras do Salitrinho, sendo esta executada pela
CODEVASF e direcionada para a BHSF. Apesar disso, verifica-se grande nimero
de usuérios irregulares e inadimplentes captando agua dessas adutoras devido a
falnas de monitoramento e fiscalizagdo, onerando significativamente a
Associagdo Aguas do Salitrinho, responsavel pela gesto dessas aguas;

e A auséncia de campanhas de fiscalizacdo frequentes é atribuida como crucial
para manutencdo de grandes sistemas de bombeamento, barramentos e usuarios
irregulares na BHS, gerando conflitos principalmente nas UPGRH 6 e 7. A
fiscalizagdo é considerada instrumento de gestdo de acordo com a PERH e € de
responsabilidade do INEMA. Sdo poucos os registros de campanhas de
fiscalizacdo, sendo que o site do INEMA se encontra totalmente desatualizado,

apresentando apenas as campanhas realizadas entre 2007 e 20009.

Em se tratando da atuacdo dos 6rgdos componentes do sistema de governanca da

BHS no periodo de crise, verifica-se:

e atuacdo restrita da SEMA, como 6rgao planejador e de fomento de politicas,
cujas acdes no periodo de crise sdo destacadas apenas em 2016, periodo de pico
da seca, atraves do estabelecimento da Politica Estadual de Convivéncia com o
Semiarido (Lei N° 13.572/2016). Apesar do estabelecimento dessa politica,
apenas em 2020 o 6rgdo estabeleceu acdes diretas na BHS, através do Programa
de Revitalizacdo de Bacias Hidrogréficas;

e em relacdo ao INEMA, ha diversas criticas por parte do setor de usuarios e
membros do Comité que citam a inatividade do 6rgdo em cumprir as suas
atribuicbes, destacando-se a auséncia de campanhas de fiscalizag&o,
cadastramento e revisdo de outorga dos direitos de uso. Questiona-se também a
baixa divulgacéo de trabalhos do CBHS na bacia;

e em se tratando do CONERH, verifica-se morosidade na tomada de decisoes e
deliberagdo de questdes cruciais para a bacia durante a crise hidrica, como 0s

conflitos na regido do Pacui e Baixo Salitre, em 2018, prejudicando a intervencéo
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do CBHS e INEMA na regido. Apesar disso, € importante citar a presenca do
conselho no acompanhamento do plano, enquadramento e na definicéo de critérios
para a cobranga pelo uso da agua;

e Quanto ao CBHS, observa-se forte atuacéo e participacdo no periodo de crise
e na busca por medidas de mitigacdo dos conflitos, através da emissdo de
deliberacdes, encaminhamentos de dendncias e debate entre 0s setores usuarios na
busca do estabelecimento de regras de uso no periodo. Além disso é crucial a
participacdo do Comité na elaboragéo do plano e enquadramento da BHS;

e A participacdo dos municipios na tomada de decisdo no &mbito do comité,
assim como nas questdes envolvendo o saneamento dos municipios localizados
na bacia e na construcdo de politicas de auxilio a gestdo dos recursos hidricos,

como a elaboracéo de plano diretor e de saneamento basico.

Outro ponto fundamental para situacdes de conflito na bacia permanece sendo a
infraestrutura hidrica deficitaria. A grande quantidade de barramentos irregulares e a falta
de manutengéo das estruturas existentes séo cruciais para continuidade das desigualdades
de disponibilidade de &gua. Como demonstrado pelo SNISB (2021), existem apenas 41
barragens cadastradas, sendo 83% classificadas de alto risco e 78% de alto dano, além
disso mais de 95% dessas estruturas apresentam baixa ou minima quantidade de
informacgdes e em nenhuma delas séo realizadas revisdes periodicas.

A partir de todas as questdes expostas, verifica-se que para que seja construido
um paradigma de governanca adaptativo na BHS, necessita-se sanar as lacunas na
implementacdo dos instrumentos legais. A instituicdo do plano, o estabelecimento do
sistema de informacGes e a realizacdo do enquadramento dos corpos de dgua sdo aspectos
positivos, por fornecer um diagnoéstico mais amplo da situacdo da bacia e definir acdes e
metas a serem alcancadas para garantia da gestdo sustentavel dos recursos. Porém sdo
medidas cruciais para ampliar a resiliéncia e capacidade adaptativa da BHS frente aos
periodos de seca, a articulacdo entre os diferentes atores na proposicdo e execucao de
medidas que evitem a ocorréncia de conflitos e a ampliagéo da participacédo dos diferentes
setores envolvidos nesses episddios.

Assim, embora haja evolucdo em alguns aspectos em relagdo ao periodo pos-
conflito em 2010, principalmente em relagéo a investimentos na revitalizacdo da bacia,
ampliacdo do banco de dados do sistema de informagdes, estabelecimento do plano e

enquadramento da BHS, para que a reorganizacdo do sistema de governancga direcione a
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transformacéo do paradigma adotado para um modelo mais resiliente e adaptativo, apos
0 periodo de crise hidrica e todos os conflitos ao longo da histéria da bacia, séo
determinados quatro pilares com medidas baseadas nos conceitos de governanca

adaptativa e observadas se ha implementacdo no contexto da BHS:

a) Disseminacéo da informacéo e conhecimento

e Monitoramento amplo e transparente do sistema

Consiste na disponibilizacdo de informac6es confiaveis e conhecimento sobre o
sistema de recursos, incorporando as incertezas naturais e especificas da regido.
Observam-se diversas lacunas nesse aspecto, pois o cadastro de usuérios nao foi realizado
para a bacia, apesar de iniciado em 2010 e das deliberacdes emitidas pelo CBHS (N°
01/2010, 04/2012 e 01/2014) para esse fim. Em relacdo ao monitoramento, o SEIA
atualmente contempla uma maior gama de dados, porém sdo escassas as estacOes
fluviométricas e de medicdo de qualidade de dgua. Além disso, ha diversas lacunas nos
dados de medicao de vazdo, precipitacdo e campanhas de fiscalizacdo na bacia.

Para concretizacdo dessa medida, € fundamental a existéncia de um cadastro
confidvel e atualizado de usuérios e que o sistema de informacGes contemple estacfes
englobando o territdrio da bacia para monitoramento climatico e hidrologico. Além disso,
devem existir longas séries de dados hidroldgicos e climaticos para compreensdo da

frequéncia e comportamento de eventos climaticos de seca na BHS.

e Capital humano e abordagem de rede

Consiste na manutencdo de didlogo entre pessoas de diferentes areas, unindo
conhecimento académico ao empirico. A elaboracdo do plano da bacia teve grande
participacao social, sendo realizadas trés oficinas, trés reunides plenarias, trés consultas
publicas e oito reunides de andamento. Observa-se a realizacdo de seminarios pela
Associacio Aguas do Salitrinho e IRPAA. Porém, deve ser ampliada a mobilizacio
social, aumentando a frequéncia de oficinas, reunides e seminarios, principalmente em
periodos de seca, visando a qualificacdo dos setores usuarios, no tocante ao uso racional
e sustentavel das aguas da bacia, dando enfoque a disseminacéo de técnicas agricolas de
maior eficiéncia, a redugdo do uso de fertilizantes, ao uso de tecnologias sociais de
aproveitamento de &gua e destinacdo adequada de residuos sélidos e efluentes.

Além disso, é importante que o Poder Publico e a sociedade civil, principalmente

no ambito académico, possam ouvir as experiéncias, questdes enfrentadas e solugdes ja
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adotadas pelos usuarios em meio aos periodos de estiagem, havendo trocas mais
eficientes na busca pela minimizagdo dos impactos da seca. O plano cita a necessidade e
prevé investimentos para a realizacdo de oficinas de capacitacdo e acompanhamento das
acOes e metas estabelecidas, sob responsabilidade do INEMA, além de parcerias e

convénios com outros 0rgdos e instituicdes.

b) Infraestrutura fisica e tecnolégica

e Ampliacdo e aprimoramento da infraestrutura hidrica

Consiste na garantia de disponibilidade hidrica através do aumento da oferta de
agua. No caso da BHS, observam-se acdes da CODEVASF focadas no desassoreamento
de trechos do rio entre Campo Formoso e Juazeiro, nos anos de 2014 e 2017; e a instalagédo
de sistemas de abastecimento simplificado, em 2016. Além disso, pode-se citar a
instalacdo de tecnologias sociais de armazenamento, com destaque para construcdo de
cisternas, através do Programa Cisternas e Uma Terra e Duas Aguas, do governo federal
em parceria com a ASA. Outras acdes nesse sentido se referem a revitalizacdo da bacia,
como vistas, em 2013, pelo CBHSF e pelo Programa Estadual de Revitalizacédo de Bacias
Hidrogréficas, em 2020. Apesar das medidas, observa-se a grande presenca de
barramentos irregulares. As poucas barragens cadastradas se encontram, em sua maioria,
em situacdo precaria e sem manutenc@es periddicas.

Para alcance desse aspecto, € necessaria a regularizacao e revisao da situacdo dos
barramentos existentes e remoc¢do de interrupgdes que impecam o fluxo do rio. Além
disso, deve-se ampliar o alcance das tecnologias sociais de captacdo e armazenamento de
aguas de chuva. E de suma importancia o investimento em estruturas de dessalinizacéo,
ampliando a oferta de agua, pois 0 monitoramento das aguas da bacia indica que, com
excecdo das aguas provenientes das adutoras do Salitrinho, os corpos hidricos superficiais
e subterraneos da bacia apresentam alto teor de salinidade. Além disso, é fundamental o
cadastramento dos pocgos existentes, permitindo a extracdo de volumes condizentes com
a capacidade de recarga dos aquiferos. Por fim, é preciso ampliar as possibilidades de
abastecimento, dando prosseguimento a projetos como o Canal do Sertdo Baiano, com

aguas provenientes do rio Sao Francisco.

e Investimento em saneamento

Consiste na ampliacdo da cobertura de saneamento béasico visando alcance de toda

a populagdo da bacia, com enfoque principalmente no saneamento rural, de modo a
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disponibilizar agua para toda populacao e reduzir as possibilidades de contaminacgéo dos
corpos hidricos superficiais e subterrdneos. Na BHS, verifica-se que a falta de saneamento
é uma das questdes mais preocupantes em relacdo a disponibilidade hidrica. A questdo
do saneamento € um problema na BHS, pois a populacgéo € essencialmente rural e ha baixa
cobertura de abastecimento, além de ndo existir sistemas de coleta e tratamento de esgotos
na zona rural. Nesse sentido, ha avancos através do programa de revitalizagdo da bacia
que prevé a instalacdo de banheiros, bem como a instalagéo de sistemas de abastecimento
simplificado pela CODEVASF.

Para essa medida, observa-se a necessidade de criacdo de redes de abastecimento
para atendimentos de comunidades rurais, com aguas provenientes de adutoras ou pogos,
além de investimento em sistemas de tratamento e dessalinizagdo. E importante também
o0 investimento em: sistemas individuais de coleta e disposicdo de esgotos, como fossas,
sumidouros e valas de infiltracdo; e estruturas de coleta e disposicdo adequada de residuos

de modo geral e fertilizantes, outra fonte de contaminacdo de dguas na BHS.

e Sistemas de previsdo e alerta contra desastres

Essa medida estd centrada na gestdo e reducdo de riscos de desastres,
principalmente envolvendo eventos extremos, com foco nos eventos de seca para a regiao
da BHS. Percebe-se evolucdo durante a crise, pois ha utilizacdo de modelos de previséo
climatica, fornecendo as tendéncias climaticas na Bahia com frequéncia trimestral a partir
de séries histdricas com periodo acima de 30 anos, auxiliando a tomada de decisdao em
diversos segmentos como producéo de alimentos, geracdo de energia, monitoramento de
desastres e gestdo de agua. Além disso, é importante citar o Mapa Monitor de Secas que
fornece, desde 2014, dados de monitoramento da severidade, evolucdo e impacto das
secas no Nordeste. Merece ainda destaque, a instalacdo de Plataformas de Coleta de
Dados (PCD) na Bahia - estagBes automaticas via satélite de dados meteoroldgicos e
agrometeorologicos. Além disso, a partir do plano de recursos hidricos da BHS, em 2017,
sdo desenvolvidos diferentes cenarios considerando as espacialidades da bacia e questdes-
problema referentes aos recursos hidricos, com enfoque nos periodos de escassez
propiciados por eventos extremos.

Apesar dos avangos, € necessario que as diretrizes do plano para os diferentes
cenarios sejam, de fato, implementadas a partir da mobilizac&o de recursos financeiros e
humanos. Além disso, deve-se ampliar o monitoramento da regido através das PCDs, pois

a maior parte das estacdes de monitoramento ambiental da BHS ainda é composta de
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equipamentos que requerem visita periodica de observadores, criando por diversas vezes
lacunas nas séries de dados hidrometeorol6gicos. Além disso, é necesséria a divulgagao
mais clara dos dados coletados, principalmente no portal do INEMA e SEIA, facilitando

0 alcance a todas as partes interessadas na governanca de agua.

e Planos de contingéncia

Consiste no desenvolvimento, desde as comunidades, de respostas rapidas e
coordenadas aos eventos extremos. Observa-se durante a crise, a adoc¢éo de medidas nesse
sentido, como o fornecimento de equipamentos para aumentar a eficiéncia agricola
através da CODEVASF, além de mecanismos econdmicos do Governo Federal como o
Bolsa Estiagem e Garantia Safra visando fornecer auxilio financeiro para agricultores de
baixa renda afetados pela crise hidrica. E importante citar a presenca da Operag&o Carro-
Pipa do Governo Federal que segue vigente nos municipios da BHS.

Além desses mecanismos, € importante que sejam criados seguros para as
populacdes vulneraveis e ampliados os valores dos fundos de compensacédo de secas que,
atualmente, sdo muito baixos (aproximadamente 15% do valor do salario minimo) em
relacio aos prejuizos econdmicos proporcionados pelas crises hidricas. E importante citar
a necessidade de mecanismos de controle de demandas de agua para minimizar o uso de

medidas emergenciais e precarias de abastecimento como 0 uso de carros-pipa.

c) Infraestrutura institucional

e Transparéncia da governanca, diversidade institucional e arranjos policéntricos

Consiste na legitimidade da lideranca, capacidade de gestdo, ampliacdo da
participacdo de instituicBes interessadas na gestdo de recursos hidricos da bacia, assim
como a distribuicdo de poder e descentralizacdo da tomada de decisdo em diferentes
escalas. Na BHS, é verificada atuacdo dos 6rgdos do SEGREH e SINGREH com acdes
desempenhadas no periodo de crise e de outros 6rgdos como CODEVASF, IRPAA, ASA
e associagdes como a UAVS e Aguas do Salitrinho na proposicéo e execucdo de medidas
de mitigacéo dos efeitos da estiagem. Porém é necessario que seja incentivada a formacao
de associacOes de usuarios, ampliada a publicidade de informacgdes e o poder de deciséo
dos diferentes segmentos envolvidos na governanca de agua. Apesar de a governanca de
agua no pais ser dita descentralizada, ha questdes importantes a serem aprimoradas, pois

diversas decisdes no periodo de crise foram implementadas de forma morosa por ser
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necessaria aprovacdo de Orgaos superiores, como no caso de deliberacdo do CBHS e
CONERH. Dessa forma, € importante ampliar a autossuficiéncia e soberania das
instituicOes na tomada de decisdo em questdes fundamentais e emergenciais na gestao de

recursos da bacia em periodos de crise.

e Gestdo de conflitos

Consiste na utilizacdo de mecanismos para gestdo e resolucdo de potenciais
conflitos. No caso da BHS, verifica-se a existéncia do comité de bacia que se mostra
bastante atuante e com participagdo dos principais setores interessados e forte presenga
dos municipios envolvidos na bacia. Apesar disso, verifica-se no periodo de crise, a
morosidade na atuacdo do CONERH em relacéo aos conflitos ocorridos na bacia, sendo
esse Orgao responsavel por deliberar questfes e promover debates em relacéo aos recursos
hidricos em nivel estadual. E necessario, portanto, haver maior articulagio entre o CBHS
e CONERH, fornecendo respostas mais rapidas para gestao e enfrentamento de conflitos.
Outra questdo diz respeito ao estabelecimento de mecanismos adaptativos de controle da
demanda de agua, como os mecanismos de alocacdo negociada e adaptacfes da outorga
de acordo com os indices pluviométricos. Embora tenham sido elaboradas deliberacdes
relacionadas a suspensdo de outorgas e de critérios de uso, é necessario que 0s critérios
estabelecidos sejam melhor embasados em estudos acerca das disponibilidades hidricas
da bacia e considerem cenarios de estiagem futuros, sendo implementados antes da
ocorréncia das crises hidricas, assegurando 0 acesso a dgua a todos 0S USUArios nos

periodos de estiagem.

e Cumprimento de regras

Consiste na definicdo clara das regras de utilizacdo do recurso e adaptacéo dessas
a realidade local. Embora, no periodo de crise, fossem determinadas regras de utilizacdo
do recurso, através das deliberacbes emitidas pelo CBHS e resolucdes do CONERH, ha
grandes lacunas referentes ao controle dos usos da dgua, pois o cadastramento de usuarios,
embora iniciado em 2010, néo foi concluido até o presente momento, requerendo ainda
atualizagdes. Além disso, os registros de campanhas de fiscalizagdo séo escassos na bacia,
dificultando o estabelecimento da outorga e cobranca pelo uso das &guas da BHS,
prejudicando ainda a imposi¢éo de sanc¢des a usuarios irregulares. Assim, é fundamental
a realizacdo do cadastro de usuarios e implementacdo dos demais instrumentos legais

correlatos para garantia do controle dos usos.
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d) Aprendizado e adaptacao institucional, do sistema e dos usuérios

e Aprendizagem social

Consiste na inclusdo de multiplos atores no processo, de modo a apreender todas
as questdes envolvendo o uso da agua. Embora verifique-se a presenca de 6rgéos e
associagOes atuando na governanca das aguas e enfrentamento da crise hidrica, como a
ASA, IRPAA, UAVS e Aguas do Salitrinho, é necessario que seja ampliada a presenca
de instituigdes com enfoque além do uso agropecudrio na bacia. Além disso, é importante
que existam outros espacos e formas de compartilhamento de informacgbes entre 0s
diversos atores, possibilitando a compreensdo de diferentes vises acerca das condicdes
e problemas envolvendo os recursos hidricos da bacia. Para tanto, devem ser
intensificadas a ocorréncia de oficinas, seminarios e a interacdo do ambito académico e o

setor de usuarios.

e Adaptacoes do uso a realidade local

Consiste na adaptacdo dos usos das aguas e dos volumes demandados,
considerando periodos de seca ou chuvosos. Na BHS, uma das problematicas
fundamentais para manutencdo de conflitos sdo as captacdes irregulares ou acima dos
volumes permitidos, impedindo o acesso a dgua para usuarios a jusante. Além disso, o
predominio de técnicas de baixa eficiéncia para irrigacdo como os métodos de sulco e
inundacdo, observados desde antes do inicio da crise, no conflito anterior, em 2010,
aumenta substancialmente a demanda por d4gua na bacia, que é impactada ainda mais
significativamente no contexto de seca. Para reduzir o consumo e se adaptar de maneira
mais significativa aos periodos de estiagem ciclica na BHS é necessario considerar a
interdependéncia entre 0s usos da agua, ampliando o acesso a todos 0s grupos de usuarios,
0u, em casos extremos, apenas aos usos prioritarios. Para isso, deve haver foco na questdo
da agricultura, uso predominante na bacia, atraves da utilizacdo de métodos de irrigagdo
mais eficientes como a microaspersdo e gotejamento, além de incentivar a producéo de
culturas mais resistentes as secas como amendoim, algodao, etc. Além disso, é importante
a implantacdo de sistemas de reuso de agua e a ampliacdo de sistemas de captagédo e
armazenamento de &guas de chuva, com enfoque em sistemas que impecam a perda de

agua em decorréncia da acentuada evapotranspiragdo, comum a regido da bacia.
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e Flexibilidade dos arranjos legais e sistemas de governanca

Consiste na adaptagcdo dos instrumentos de gestdo aos diferentes cenérios
propiciados por eventos extremos e a possibilidade de interferéncia em planos, programas
e acOes ao longo da implementacdo. No caso da BHS, considerando desde o periodo
anterior ao conflito de 2010, durante e ap0s a crise hidrica, uma das grandes problematicas
responsavel pela manutencdo de situagGes de conflito é a falta de implementacdo dos
instrumentos legais de gestdo. Apesar de o plano da bacia e 0 enquadramento dos corpos
de &gua serem instituidos em 2017 e 2018, respectivamente, além do estabelecimento do
sistema de informacdes, em 2012, estes instrumentos sao significativamente afetados pela
auséncia da outorga e cobranca pelo uso da agua, além da auséncia de fiscalizacdes
periddicas na bacia, que afetam diretamente a definicdo das demandas hidricas, além de
prejudicar a definicdo de dados confidveis acerca dos usos e impossibilitar que sejam
angariados recursos para implementacdo das acdes propostas pelo plano.

Dessa forma, inicialmente deve haver implementacéo desses instrumentos que séo
fundamentais para efetivacdo dos demais, requerendo que os integrantes do sistema de
governanca da BHS cumpram suas atribuicdes, com destaque para o INEMA, 6rgéo
gestor responsavel pela elaboracdo do cadastro de usuarios, emissdo de outorgas e por
promover campanhas de fiscalizacdo na bacia. A partir dessa definicdo, é possivel
entender o panorama dos recursos da bacia e definir regras de uso eficientes para
enfrentamento de periodos de seca, como a crise hidrica recente. Dessa maneira também
se torna possivel identificar o cenario em que a bacia se encontra e as intervencdes
primordiais a serem realizadas de acordo com as diretrizes definidas no plano de bacia.

Apenas a partir da conjuntura dessas medidas, sera possivel ampliar a resiliéncia
e capacidade de adaptacdo do SSE da Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre frente aos
diferentes estressores que sao responsaveis pelas situacdes de conflito ao longo da historia
da bacia. O estabelecimento de um modelo adaptativo de governanga na BHS representa
a construcdo da seguranga hidrica para todos os usuarios e usos, ampliando a
disponibilidade de agua e acesso ao recurso em quantidade e qualidade suficiente para
prover as necessidades bésicas, assegurar a produgdo de alimentos, proteger o
ecossistema da bacia, mitigar o risco de desastres e garantir os usos multiplos de maneira
sustentavel na bacia, estabelecendo uma gestdo mais harménica e reduzindo a ocorréncia

de conflitos.
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7. CONCLUSOES

Os conflitos pelo uso da agua na Bacia Hidrogréafica do Rio Salitre envolvem de
fatores relativos as caracteristicas climaticas e hidrologicas da regido semiarida, onde a
disponibilidade hidrica é reduzida e os periodos de estiagem s&o ciclicos, fatores relativos
ao contexto historico da regido, em gque o avanco do agronegécio, com predominio dos
grandes projetos de irrigacdo, representou uma barreira no acesso a dgua pelos pequenos
agricultores e populacdes ribeirinhas localizadas a jusante dessas grandes areas agricolas
no rio Salitre, como no caso da regido de Juazeiro, onde foram identificados os conflitos
no ano de 2010.

Com o avango do agronegocio, subsidiado muitas vezes pelo Estado, a falta de
atuacdo dos 6rgdos responsaveis pela gestdo e a falta de articulacdo entre os atores
envolvidos na governanca dos recursos hidricos na BHS, a¢fes como o desvio de dguas
do rio, a construcdo de barramentos irregulares e mal localizados e a retirada de vazdes
de agua superiores a capacidade de recarga do manancial transformaram o rio, antes
perene, em mais um exemplo de rio intermitente no semiérido nordestino.

Como consequéncia, as populacfes locais situadas mais a jusante dessas areas
irrigadas foram afetadas sofrendo, durante as estiagens ciclicas do semiarido, com
periodos de total escassez de agua, causando transtornos a essas populac¢fes que tinham
a agua como forma de garantir seu meio de vida. A reacdo a escassez, a inoperancia das
instituices e a falta de implementacdo dos aspectos legais referentes a governanca dos
recursos hidricos culminaram em diversos episodios conflituosos na bacia.

A recorréncia dos conflitos, em geral, ndo solucionados, mas apenas mitigados, é
ainda intensificada significativamente pelos sequentes periodos de estiagem e seca, como
a crise hidrica mais recente iniciada em 2012, demonstrando a necessidade que estes
sistemas tém de buscar estruturas que os tornem mais resilientes a essas vulnerabilidades,
seguindo na direcdo da construcdo de uma governanca que seja mais flexivel e adaptativa.
Para isso, € necessario o entendimento de como 0s processos conflituosos estdo
estruturados, para avaliar possiveis falhas responsaveis pelo insucesso do modelo de
governanca de dgua adotado na bacia.

Através da ferramenta do Sistema Socioecoldgico (MCGINNIS e OSTROM,
2014) foi possivel demonstrar o comportamento de todas as partes relacionadas ao
sistema, considerando os dois periodos analisados (conflito em Juazeiro, no ano de 2010;

e conflitos no periodo de crise hidrica, com destaque para regides do Pacui e Baixo
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Salitre), sendo identificadas as lacunas e interacGes entres as partes produzindo resultados
frente aos conflitos. Observou-se que, nos dois periodos de estudo foram buscadas
medidas para solucionar os conflitos por parte de 6rgdos componentes do sistema de
governanca da BHS e setores usuérios, com destaque para as agdes do CBHS e INGA,
em 2010; e para o CBHS, INEMA, CONERH, CODEVASF, Governo Federal e
associagOes de usuarios, durante a crise hidrica de 2012-2018. A interacdo entre esses,
em geral, teve mais enfoque na proposicao de medidas de mitigagdo do conflito do que
no estabelecimento de estruturas que permitam a gestao sustentavel dos recursos hidricos
da bacia para evitar a ocorréncia de novos eventos conflituosos.

A partir da estruturacdo dos ciclos adaptativos (HOLLING, 1986; HOLLING e
GUNDERSON, 2002) para o conflito de 2010 e os conflitos durante a crise hidrica 2012-
2018, observou-se que os conflitos decorrem do modelo de exploracdo dos recursos do
rio desde o século XX, caracterizado pela retirada predatoria de vazdes do rio para
manutencdo de grandes areas irrigadas, de modo que o rio, antes afluente, passou a ser
dependente da transposi¢cdo de vazdes do rio S&o Francisco. Percebe-se que apesar as
medidas apontadas em 2010 ndo foram implementadas, demonstrando que ndo houve
reorganizacdo efetiva do sistema, permanecendo o modelo de exploracdo que amplia
desigualdades de acesso a agua e é motivador de conflitos na regido.

Verifica-se, assim, que a grande problemaética na bacia é a auséncia de medidas
efetivas para sanar a situacdo de conflitos e que garantam o acesso de agua a todos 0s
usuarios de maneira sustentivel e considerando diferentes cenarios, destacando-se 0s
periodos de seca, em que a escassez do recurso é acentuada. Essa situacdo segue
motivando a ocorréncia de conflitos, principalmente nas regiGes do Pacui (UPGRH 6) e
Baixo Salitre (UPGRH 7), regides da bacia que apresentam os indices mais criticos de
disponibilidade hidrica, e apesar das acbes por parte dos 6rgdos gestores ao longo do
tempo em busca de mitigar os efeitos de eventos extremos, evitar a ocorréncia de novos
conflitos e possibilitar os usos multiplos de agua na bacia, como 0s projetos de
revitalizacdo, o estabelecimento de diretrizes de uso e os projetos de transposi¢cdo de
aguas do rio S&o Francisco, percebe-se que a falta de articulagao entre os atores do sistema
de governanca para implementacdo efetiva dos instrumentos legais e a falta de
compreensdo da realidade e especificidades da propria bacia mantém a governanca da
bacia estagnada e despreparada para enfrentamento de perturbacGes como as secas que

incorrem repetidamente em episédios de conflitos.
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Considerando ainda o periodo de crise hidrica, verifica-se que acdes foram
realizadas tanto em nivel estadual quanto em nivel federal, porém as intervencdes
realizadas no decorrer desse periodo se mostraram apenas paliativas em relacao a situacao
de escassez, de modo a manter a relagdo de “lembranga” entre os sistemas maiores € 0
SSE da BHS, sendo comprovado pela manutencao de situacfes de conflito na bacia e a
crescente dependéncia de demandas de aguas provenientes da BHSF.

Atraveés da utilizacdo dos DPs (OSTROM, 1990) como indicadores (GARI et al.,
2017), observaram-se as diversas lacunas na governanca de aguas da bacia, com enfoque
nos graves problemas de monitoramento, na falta de implementacdo dos instrumentos
legais, na indefinigdo de regras e limites de uso condizentes com os periodos de escassez
e na auséncia de sancdes a usudrios irregulares. Essas falhas foram vistas nos dois
periodos, sendo levemente amenizadas durante o periodo de crise hidrica, onde percebe-
se a evolucdo da classificacdo do sistema de governanga de “Fragil”, em 2010, para
“Pouco Resiliente”. Apesar disso, o sistema segue apresentando elevada rigidez as
tentativas de reorganizacdo, além de apresentar baixa resiliéncia ao ser submetido a
perturbacdes maiores, como a crise hidrica, ou a uma série de pequenas perturbacdes ao
longo do tempo. Essa cristalizacdo de um paradigma de governanga pouco resiliente e
adaptativo segue proporcionando a ocorréncia de conflitos pelas mesmas motivacoes,
sendo observados nos dois periodos analisados.

Dessa forma, para ampliar a resiliéncia e capacidade de adaptacdo do SSE da
bacia, é necessario o estabelecimento de um modelo de governanca adaptativo que pode
ser alcancado a partir da adocdo de medidas baseadas na disseminacao de informacéo e
conhecimentos entre os atores, o aprimoramento da estrutura fisica, tecnolégica e
institucional e o aprendizado e adaptacdo das instituicBes, do sistema em si e dos usuarios
frente aos diferentes estressores, com énfase nos periodos de seca, como na crise hidrica
de 2012, e nas instabilidades sociais e politicas, que sdo vistas nos dois periodos de estudo
e ao longo da histéria da bacia. Apenas um modelo adaptativo pode abarcar toda a
complexidade da BHS, garantindo a sua sustentabilidade, através do fortalecimento do

sistema de governanca e da construcdo da seguranga hidrica para todos 0s usuarios.
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