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RESUMO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n° 9.433/97, e o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, Lei n° 7.661/88 e Decreto Federal n° 5.300/04, estabelecem
entre suas diretrizes a necessidade de integracdo da gestdo de recursos hidricos com o
gerenciamento costeiro. Diante disso, 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos criou
a Camara Técnica de Integracdo da Gestdo de Bacias Hidrogréficas e dos Sistemas
Estuarinos e Zona Costeira, que objetiva analisar e propor mecanismos de integracao
das mencionadas politicas, visando a minimizacdo ou solucdo de conflitos de uso de
recursos hidricos em ambiente costeiro. A inerente complexidade da interacdo entre as
bacias hidrograficas e zonas costeiras e 0s multiplos usos da agua a montante da zona
costeira da bacia, que reduzem a afluéncia e, consequentemente, a disponibilidade de
agua doce na regido costeira, além de poderem provocar alteracdes no leito dos rios na
faixa costeira devido a deposicdo de sedimentos bem como alteracdes na flora e fauna
dessas regibes, tornam prementes estudos que contemplem estas interagdes. Como
estudo de caso, foi escolhida a Regido do Baixo Curso da bacia hidrografica do rio
Paraiba, em funcdo de conflitos relacionados aos multiplos usos da &gua, bem como
alterac6es no leito do rio. Objetiva-se compor um diagnostico situacional que subsidie
acOes para minimizar ou solucionar os conflitos existentes, face a aplicacdo integrada
dos varios instrumentos de gestdo. Com uma abordagem qualitativa baseada no método
dedutivo, utilizando-se da pesquisa bibliografico-documental como base exploratéria,
faz-se uma andlise das interfaces legais e institucionais, destacando as articulacdes
operacionais possiveis entre os instrumentos de planejamento e gestdo. A anélise de
compatibilidade, entre os instrumentos de gestdo da PNRH e do PNGC, demonstra que
a articulacdo é possivel. Recomenda-se ao setor competente do estado da Paraiba, a
elaboracdo do Plano de Gestdo da Zona Costeira e 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico
Costeiro, articulados com o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Plano da Bacia
Hidrografica do rio Paraiba. A partir deste, o Comité da Bacia e a Comissdo de
Gerenciamento Costeiro deverdo articular acdes, visando a conservacdo e a resolucao de
conflitos derivados dos mdltiplos usos da agua. Conclui-se que o processo de integracdo
entre a gestdo de recursos hidricos e o gerenciamento da zona costeira envolve a
descentralizacdo do poder de gestdo, a participacdo da sociedade civil e usuarios, e a
harmonizacéo e inter-relacdo dos instrumentos da gestdo de recursos hidricos com o do
gerenciamento costeiro, bem como depende de uma coordenacéo entre os niveis federal,
estadual e municipal, e que cada qual tem interesse e formas de contribuir para essa
integracao.

Palavras-chave: Gestdo Integrada de Recursos Hidricos; Gerenciamento Costeiro; Rio
Paraiba; Politicas Publicas; Instrumentos de Gestdo.
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ABSTRACT

The National Water Resources Policy, Law 9.433/97, the National Coastal Management
Plan, Law 7.661/88 and Federal Decree 5.300/04, establish, among their guidelines, the
need for integration of water management with coastal management. Thus, the National
Water Resources Council established the Technical Chamber of Integration of the
Watershed Management and Estuarine and Coastal Zone Systems, which aims to
analyze and propose mechanisms for the integration of the above policies, aimed at
minimizing or solving conflicts of water resources use in the coastal environment. The
inherent complexity of the interaction between watersheds and coastal areas and the
multiple uses of water from upstream of the coastal zone of the basin, which reduce the
rivers flow and, consequently, the availability of fresh water in the coastal region, may
cause changes in the rivers bed of the coastal zone due to sediment deposition as well as
changes in the flora and fauna of these regions demand continuous studies that address
these interactions. As a case study, it was chosen the region of the lower course of the
Paraiba river basin in reason of the water conflicts from the multiple uses of water as
well as changes in the river bed. The objective is to compose a situational diagnosis to
subsidize actions to minimize or solve the existent conflicts, given the application of
different management and integrated tools. With a qualitative approach based on
deductive method, utilizing the bibliographic and documentary research as an
exploratory basis, an analysis of the legal and institutional interfaces is made,
highlighting the possible operational links between the instruments of planning and
management. The analysis of compatibility between management tools of the PNRH
and PNGC, demonstrates that the linking between them is possible. It is recommended
to the competent sector of the Paraiba state to provide the preparation of a Management
Plan Coastal Zone and Coastal Ecological - Economic Zoning, articulated with the State
Water Resources Plan and Plan Basin of the Paraiba River. From this, the committee of
the Paraiba river basin and Coastal Management Commission shall coordinate actions in
order to preserve the environment and provide the solution of conflicts arising from the
multiple uses of water. It is concluded that process of integration between water
management and coastal zone management involves the decentralization of power
management, the participation of civil society and users, and the harmonization and
inter-relationship of the components of water resources management with the coastal
management and depends on coordination between federal, state and municipal levels,
and each one has its own particular interests and ways to contribute to this integration.

Keywords: Integrated Water Resources Management; Coastal Management; Paraiba
River; Public Policies; Management legal tools.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

Segundo o Censo de 2010, no Brasil, 23,58% da populacdo vive na zona
costeira, 0 que significa aproximadamente 49 milhdes de pessoas recebendo beneficios
econdmicos diretos e indiretos das atividades que prosperam sobre a riqueza dos
sistemas ambientais da zona costeira, tais como a irrigacdo (producdo agricola),
industria, pesca e turismo. O aproveitamento dos recursos naturais pelo homem, mais
especificamente dos recursos hidricos, pode afetar o fluxo de 4gua doce aos estuarios.
Na maioria das vezes, a acdo antropica na por¢ao montante da bacia diminui a afluéncia
de agua doce na porcdo jusante, aumentando os impactos gerados pela contaminacao e
limitando a disponibilidade hidrica na regido costeira.

Rosso (2003) destaca que os principais impactos ambientais incluem os conflitos
de uso e ocupacdo do solo, os impactos decorrente das atividades portuarias e
industriais, a alta densidade populacional e as grandes variagdes populacionais em
épocas de veraneio, dispersdo de efluentes domésticos e industriais e problemas de
erosao costeira.

Na busca de um processo que liga as questdes de conservacdo ambiental e do
desenvolvimento socioecondémico em todos os niveis, a Gestdo Ambiental sugere um
conjunto de ac¢des integradas que envolvam as politicas publicas, o setor produtivo e a
sociedade de forma a incentivar o uso racional e sustentavel dos recursos ambientais.

Inserida nesta esfera, a gestdo ambiental consiste em um processo de articulagdo
das acdes de diferentes agentes sociais que interagem em um dado espaco, visando
assegurar a adequacdo dos meios de exploragdo dos recursos ambientais as
particularidades do meio ambiente, com base em principios e diretrizes previamente
definidos (POLETTE et al., 2000).

Com a importéncia de garantir os usos maltiplos, a descentralizacdo do processo
decisorio, a participacdo comunitaria e a necessidade de um sistema nacional de
gerenciamento com participacdo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a Lei
n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que dispGe da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), estabelece entre suas diretrizes gerais de agdo, Artigo 3°, inciso VI,
"a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos ecossistemas estuarinos e
zonas costeiras".

No mesmo caminho, o segundo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

(PNGC), aprovado pela Resolugéo n° 5, de 03 de dezembro de 1997, da Comissao

1



Interministerial para os Assuntos do Mar (CIRM), estabelece no item 2.5 como um dos
principios "a gestdo integrada dos ambientes terrestres e marinhos da Zona Costeira".

Nessa perspectiva, as demandas pela integracdo da gestdo de recursos hidricos e
zonas costeiras tem tido énfase nos principais foruns internacionais, tanto nos que
tratam especificamente de Zonas Costeiras quanto nos que tratam de Recursos Hidricos.

No Brasil, entre os anos de 2001 e 2005, o assunto foi amplamente discutido,
principalmente no Férum Nacional de Comités de Bacia Hidrogréafica, realizado na
cidade de Gramado/RS em 2004, no qual a plenéria do evento aprovou a solicitacdo da
criacdo de uma camara técnica para contemplar a tematica.

Em 2005, o Ministério do Meio Ambiente realizou o 1° Encontro Nacional
Temadtico de Gestdo Integrada de Bacias Hidrogréaficas e da Zona Costeira, onde foram
discutidas questdes referentes aos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. O resultado final deste evento
foi, por meio da Resolucéo n°® 51 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a criagdo
da Camara Técnica de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrogréaficas e dos Sistemas
Estuarinos e Zona Costeira (CTCOST), objetivando a discussdo sobre a integracdo dos
instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos e Gerenciamento Costeiro, bem como
analisar e propor acdes para minimizar/solucionar conflitos de uso dos Recursos
Hidricos na Zona Costeira e Estuarios.

Entretanto, em termos de politicas publicas, coexiste na zona costeira uma forma
de gestdo compartimentada, ou seja, 0 PNGC tem um forte apelo a gestdo do territorio,
desconsiderando o funcionamento dos sistemas fisicos e utilizando os limites
municipais como unidade de gestdo, por outro lado, a PNRH utiliza como unidade de
gestdo a bacia hidrografica, mas ndo considera a influéncia marinha na zona costeira.

Também observa-se que os instrumentos de gestdo das politicas de recursos
hidricos e gerenciamento costeiro ainda encontram-se fragmentados na sua aplicacéo, e
tal forma de atuacdo afeta diretamente a disponibilidade de dgua doce na zona costeira,
tanto em termos de quantidade quanto de qualidade.

Do ponto de vista da gestdo ambiental no Brasil, a mesma desenvolve-se de
modo fragmentado, dividindo o meio ambiente em setores, tais como 0 gerenciamento
da zona costeira e 0 gerenciamento das bacias hidrogréficas, prejudicando, por vezes, a
eficiéncia da gestdo em ambos os setores (FILET & SENA, 2000; ROSSO, 2003;
NICOLODI; ZAMBONI; BARROSO, 2009).



Contudo, evidencia-se tentativas de minimizar tal situacéo, a exemplo da criacdo
da propria CTCOST, que dentre as suas competéncias encontram-se a analise e
proposicdo de mecanismos de integragdo das politicas de gestdo de recursos hidricos e
de gerenciamento costeiro, considerando também as demais politicas publicas
incidentes na zona costeira, a minimizacao ou solucdo de conflitos de uso de recursos
hidricos e o intercdmbio técnico e institucional entre as instancias responsaveis pelas
respectivas politicas.

Considerando que o dominio das &guas é do Estado e as atividades de
planejamento e gestdo do territdrio é de competéncia municipal, parece razoavel que a
gestdo das aguas deva acontecer articuladamente com os planos de gerenciamento costeiro e
os planos diretores municipais, compondo um arranjo institucional que vise a
operacionalizacdo da gestdo territorial e ambiental, assegurando a interface com o uso das
aguas.

No entanto, sdo varios desafios que se mostram para efetivar a integralidade da
gestdo, ndo sO para os gestores em nivel municipal, como também para os comités de
bacias, que sdo instancias colegiadas, de ambito e identidade regionais, com o encargo
de convergir os interesses particulares dos usuérios frente ao interesse publico mais

amplo relacionado ao uso das aguas.

1.1  Pressuposto Norteador do Estudo

Buscando analisar as estratégias adotadas e as diretrizes necesséarias a
consecucdo do preceituado em lei, parte-se dos seguintes questionamentos:

a) na Paraiba, em nivel institucional e politico, como sdo discutidas as questdes
referentes ao gerenciamento costeiro e de recursos hidricos?

b) ha possiveis articulacdes entre os instrumentos de planejamento e gestdo da
PNRH e do PNGC?

1.2  Objetivo Geral

Compor um diagnéstico que subsidie acGes para minimizar ou solucionar
conflitos de uso de recursos hidricos na zona costeira e estuarina da Regido do Baixo
Curso da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba, face a aplicacdo integrada dos diversos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos com o Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro Il.



1.3 Objetivos Especificos

I.  Analisar a situacdo da gestao de recursos hidricos e zonas costeiras no Estado da
Paraiba, buscando o aperfeicoamento das ac¢Ges politicas e institucionais na
bacia;

Il.  Analisar a compatibilidade dos instrumentos da PNRH e do PNGC, por meio da
identificacdo de aspectos relevantes a serem observados no planejamento
integrado de recursos hidricos na Paraiba;

[1l.  Desenvolver e aplicar um questionario baseado em critérios relacionados com a

gestdo integrada de bacias hidrogréaficas e zonas costeiras.

1.4 Estrutura Geral da Dissertagdo

Com a finalidade de propiciar uma melhor visualizacdo da tematica tratada neste
trabalho, optou-se por estrutura-lo da seguinte forma:

1° Capitulo: Trata do pressuposto norteador deste estudo, contendo os objetivos da
pesquisa e levantamento dos principais problemas relacionados as demandas pela

integracdo da gestdo de recursos hidricos e zonas costeiras.

2° Capitulo: Aborda a fundamentacdo teorica relativa aos conceitos de Bacia
Hidrografica e Zona Costeira, bem como a legislacdo incidente sobre essas unidades
territoriais. Apresenta a evolucdo da gestdo de recursos hidricos e do gerenciamento
costeiro no Brasil e expde os instrumentos de gestdo e planejamento das politicas de

recursos hidricos e costeira.

3° Capitulo: Apresenta a metodologia classificada como qualitativa baseada no método
dedutivo, sendo do tipo: Estudo de Caso. Trata da analise integrada das politicas de
recursos hidricos e zonas costeiras, bem como da analise do Plano Nacional de

Recursos Hidricos em relacdo ao Plano Estadual e o Plano de Bacia.

4° Capitulo: Apresenta 0 Estudo de Caso, abordando as caracteristicas fisicas e
socioecondmicas da Regido do Baixo Curso da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba.
Trata da gestdo de recursos hidricos e do gerenciamento costeiro no estado da Paraiba e

elenca os conflitos mais relevantes advindos dos multiplos usos da dgua na regiao.



5° Capitulo: Trata das analises e verificagdes das interfaces legais e institucionais para
a gestdo integrada de recursos hidricos e zonas costeiras, e da interface operacional,
abordando as possiveis articulagBes entre 0s instrumentos de planejamento e gestdo das

politicas de recursos hidricos e costeira.

6° Capitulo: Consiste nas conclusfes obtidas a partir das andlises realizadas e nas
recomendacdes, que envolvem estratégias articuladas entre as interfaces institucionais e

operacionais, no sentido de desenvolver uma gestéo integrada, efetiva e participativa.



CAPITULO 2 — FUNDAMENTACAO TEORICA

E comum observar nas diversas literaturas especializadas a concepgéo de que a
gestdo de bacias hidrogréficas esta relacionada ao gerenciamento do fornecimento e uso
da &gua, por outro lado, o gerenciamento costeiro esta relacionado ao planejamento de
ocupacdo do solo.

Nicolodi (2009) corrobora no sentido de que a gestdo de bacias hidrogréaficas
tem como enfoque a conservacao dos recursos hidricos e a garantia dos multiplos usos
da &gua, com excecdo das aguas estuarinas e marinhas, enquanto a gestdo costeira visa o
gerenciamento de multiplos recursos, tendo como modo operacional o planejamento e
ordenamento do uso do solo.

A inerente complexidade das bacias hidrogréaficas e zonas costeiras demandam
abordagens integradoras dos mudltiplos setores da socioeconomia, analisados em
multiplas escalas espaciais e temporais. Esta premissa leva em consideracdo que o
gerenciamento da faixa continental-marinha precisa incorporar as aguas fluviais e
subterrdneas a montante e as aguas costeiras adjacentes, uma vez que as agdes de
gerenciamento destes sistemas influenciam a zona costeira (COCCOSIS, 2004).

Diversos sdo os impactos potenciais relacionados a alteracfes indesejaveis da
vazao que aporta a zona costeira, decorrentes de fendmenos hidroldgicos, barramentos,
alteracbes de curso d'agua, entre outros relacionados com a acdo antrpica na parte
montante da bacia. Além dos impactos causados pela acdo antrOpica em bacias
costeiras, os fendmenos associados as mudancas climaticas, também exercerdo fortes
impactos na zona costeira.

Perez et.al (2008) sugere que a “area costeira” seja considerada uma
componente clara e essencial de qualquer bacia hidrogréafica costeira, areas estas

interligadas através de inimeros processos naturais e socioeconémicos, a saber:

a) o ciclo da agua que determina a quantidade e qualidade da &gua doce e
finalmente a qualidade da 4gua do mar, afetando os ecossistemas litoraneos e as
atividades humanas desenvolvidas no litoral (pesca, aquicultura, turismo,
recreacdo, etc.);

b) o transporte de sedimentos alterando desde a calha do rio & hidrodindmica do
litoral afetando os ecossistemas e as atividades humanas na regido (aquicultura,

pesca, desenvolvimento urbano, turismo, etc.);



c) as atividades realizadas ao longo da bacia hidrografica afetando, de forma
positiva com o fornecimento de alimento, 4gua e energia, e de forma negativa
com a retencdo de agua para irrigacao e outros usos, retendo sedimentos também
afetando a hidrodindmica local, e a descarga de efluentes tanto de origem
doméstica quanto industrial, modificando os padrbes de qualidade e

balneabilidade da agua, entre outros.

Diante das atividades desenvolvidas nas bacias hidrograficas costeiras, duas
abordagens chaves para o planejamento e gerenciamento foram promovidas pela
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento -
CNUMAD, no intuito de assegurar o desenvolvimento sustentavel no continuo flavio-
marinho - sendo elas: a GIRH (Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos), em inglés
IWRM (Integrated Water Resources Management), e a GIZC (Gestdo Integrada das
Zonas Costeiras), em inglés ICZM (Integrated Coastal Zone Management).

A GIRH é um processo sistematico para a desenvolvimento sustentavel,
alocacdo e monitoramento dos usos de recursos hidricos, tendo em conta os objetivos
sociais, econdmicos e ambientais. Contrasta com o enfoque setorial aplicado em muitos
paises. Quando a responsabilidade pela agua potavel é de uma ou mais agéncias, a
exemplo da &gua para irrigacdo estar sob a responsabilidade de um érgdo e para 0 meio
ambiente ainda por outro, faltando a ligacdo intersetorial que conduz a um
desenvolvimento e gestdo descoordenada, dando origem a conflitos, desperdicios e
sistemas insustentaveis (CAP-NET, 2005).

Durante a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente realizada em
Dublin no ano de 1992, foram consagrados quatro principios basicos orientadores para a

gestdo dos recursos hidricos, sendo eles:

e A agua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a vida,
0 desenvolvimento e 0 meio ambiente;

e A gestdo da agua deve ser baseados numa abordagem participativa que envolva
todos os niveis da sociedade;

e As mulheres desempenham um papel central no fornecimento, gestéo e protecdo
da agua; e

e A dagua tem valor econdmico e deve ser reconhecida como um bem econémico.



Os Principios de Dublin foram posteriormente apresentados aos lideres mundiais
no Rio de Janeiro durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, também realizada no ano de1992.

No mesmo evento foi divulgado o que se denominou de Agenda 21, a qual
relaciona o desenvolvimento ambiental com a promocéo da gestdo da agua e, no geral,
iniciou uma abordagem integrada para a gestdo dos recursos hidricos.

O planejamento em GIRH é mais eficaz quando visualizado em forma de ciclo
(Figura 1), onde todas as etapas estdo interligadas, sendo o processo desencadeado a
partir do comprometimento do governo em reconhecer 0s principios de gestdo de

recursos hidricos para o desenvolvimento sustentavel.

Inicio.
Compromisso do
Governo.

Equipe formada
Visdo/politica
‘ Compromisso
com a GIRH
Avaliacao j Analisg de situagbes
iaca Problemas,
Avaliacao do

Situagao da GIRH.
Identificagao

Plano de trabalho de metas.
= Conscientizagao
= Participagdo dos

atores
= Compromisso

politico.

progresso.
Revisdo do plano

Impleméntacao Escolha

Agao legal, Estratégica.
institucional e Metas priorizadas
de gestdo. x Estratégia

Capacitagao selecionada
Minuta de Plano
de GIRH

Aprovacao politica e
dos atores “
Figura 1 - Ciclo de planejamento em GIRH (Fonte: CAP-NET, 2005)

Seguidamente, é importante conhecer a situacdo existente para definir a acdo
necessaria, essa fase identifica as forcas e as fragilidades da gestdo integrada de recursos
hidricos, da mesma forma que revela os pontos que devem se considerados para
melhorar a situacdo. As possiveis solu¢cbes vém concomitantemente ou ap6s a definicao
dos problemas, levando em conta os requisitos e as vantagens e desvantagens
envolvidas, bem como sua viabilidade.

O plano pronto e aprovado € fruto da conscientizacdo e participacdo dos diversos
atores, e do compromisso politico com base na analise e na melhor estratégia adotada de

recursos hidricos.



Para que o planejamento seja ciclico é fundamental uma avaliacdo progressiva e
periddica do plano, bem como a capacitacdo dos membros atuantes no processo de
planejamento e gestdo de forma integrada dos recursos hidricos.

Por outro lado, a G1ZC é uma forma de gestdo participativa do territdrio, na qual
as proposicOes das normas para a gestdo sdo efetivamente discutidas com todos os
atores do processo, sendo os direcionamentos definidos da base para o topo. O papel do
estado é o de coordenador da execucdo das acOes a serem praticadas para o melhor
ordenamento do territorio tendo em conta 0 uso racional dos recursos naturais, a
preservacdo do patrimonio natural e a melhor convivéncia entre as praticas sociais, em
especial as atividades econdmicas e a dinamica da natureza (UNESCO, 2000).

Infelizmente, os conceitos de GIRH e GIZC, em sua maioria, foram
desenvolvidos de forma independente umas das outras por organizacgdes e instituicoes,
gue muitas vezes planejam seus programas e acOes de forma independente, e 0s
profissionais das duas &reas, habitualmente, tratam de concentrar as acdes em questdes
mais urgentes de gestdo em sua prépria area, com pouca ou henhuma consideracao para

as areas adjacentes.
2.1  Definicbes

Nesta parte, apresenta-se os fundamentos e conceitos basicos relacionados a

Zona Costeira e a Bacia Hidrogréfica.

2.1.1 Zona Costeira

Existem diversas definicdes para zona costeira, porém todas concordam que ela
compreende uma faixa terrestre e 0 espagco oceanico adjacente.

Em termos praticos, o PNGC Il (BRASIL, 1997), define a zona costeira como
sendo: "o espago geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus
recursos ambientais, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre"

A faixa maritima se estende mar a fora distando 12 milhas maritimas das Linhas
de base’ estabelecidas de acordo com a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito

do Mar, compreendendo a totalidade do mar territorial®.

! Também conhecida como linha de baixa-mar, é o limite do mar tal como segue ao longo da costa.
? Faixa de aguas costeiras que alcanca 22 km a partir do litoral de um Estado considerado parte de um
territorio soberano.



A faixa terrestre é formada pelos municipios que sofrem influéncia dos

fenbmenos ocorrentes na zona costeira, a saber:

a)

b)

c)

d)

f)

0s municipios defrontantes com o mar, assim considerados em listagem desta
classe, estabelecida pelo Instituto Brasileiros de Geografia Estatistica (IBGE);

0s municipios ndo defrontantes com o mar que se localizem nas regides
metropolitanas litoraneas;

0s municipios contiguos as grandes cidades e as capitais estaduais litoraneas,
que apresentem processo de conurbacao;

0S municipios proximos ao litoral, até 50 km da linha de costa, que aloguem, em
seu territorio, atividades ou infraestruturas de grande impacto ambiental sobre a
Zona Costeira, ou ecossistemas costeiros de alta relevancia;

0S municipios estuarinos-lagunares, mesmo que ndo diretamente defrontantes
com o mar, dada a relevancia destes ambientes para a dindmica maritimo-
litoranea; e

0s municipios que, mesmo ndo defrontantes com o mar, tenham todos seus

limites estabelecidos com os municipios referidos nas alineas anteriores.

Loitzenbauer (2010) afirma que a zona costeira € um ambiente de transigdo em

que é observada uma gradacdo de ambientes entre 0 mar e o continente, ou seja, todos

interligados (Figura 2).

BACIAS HIDROGRAFICAS
e ) - / CONTINENTE

Figura 2 - Definicdo da zona costeira, estuarios, bacias hidrogréaficas e mar (Fonte:
LOITZENBAUER, 2010)

No conceito de estuérios, Pritchard (1963) prop6s a seguinte definicdo geral e

que ¢ frequentemente adotada:
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"Estuarios sdo corpos de agua costeiros semifechados que tém uma ligagdo
livre com o mar e nos quais a agua do mar se dilui, de forma mensuravel, com agua
doce proveniente da drenagem terrestre."”

Por conseguinte, a Constituicdo Federal de 1988, no § 4° do seu artigo 225,
define a Zona Costeira como "patriménio nacional”, destacando-a como uma porcao de
territorio brasileiro que deve merecer uma atencdo especial do poder publico quanto a
sua ocupacao e ao uso de seus recursos naturais, assegurando-se a preservagdo do meio

ambiente.
2.1.2 Bacia Hidrogréfica

Lanna (1995), sobre a definicdo de bacia hidrografica e a sua consideracdo como
unidade territorial e ambiental, destaca que:

"A bacia hidrogréfica transforma-se em unidade ambiental, pois nela podemos
estabelecer as melhores ralacbes entre causa e efeito, principalmente quando estas
relacOes estdo relacionadas aos recursos hidricos".

Para a ciéncia ambiental, a bacia hidrografica contém o conceito de integracao.
Seu uso e aplicacdo para estudos de problemas ambientais sdo fundamentais, pois
também contém informacdes fisicas, bioldgicas e socioecondmicas, sendo que henhuma
pode ser desconsiderada se a andlise se basear na sua verdadeira compreensdo. A
solucdo de muitos problemas de pressdo ambiental estd intimamente vinculada com as
preocupacOes que objetivem a manutencdo das bacias hidrograficas (O'SULLIVAN,
1981 apud POLETTE 2000).

2.2 O Gerenciamento Costeiro no Brasil

Em decorréncia de sua grande extensdo e da complexidade dos diferentes
ecossistemas, as zonas costeiras representam um dos maiores desafios para a gestdo
ambiental do pais. Neste espaco, convergem diversos vetores de pressao e fluxo que
incluem os conflitos de uso e ocupacdo do solo, os impactos advindos das atividades
portuarias e industriais, a alta densidade populacional e sua variabilidade em épocas de
veraneio, bem como a dispersédo de efluentes domésticos e industriais.

O conceito de gestdo costeira, descrito por Polette (1997), significa uma busca
pela compatibilizacdo das atividades econdmicas e socioculturais com a necessidade de
preservacao dos recursos naturais cujo o objetivo final é o desenvolvimento sustentavel.

Carvalho e Rizzo (1994) apud Polette (1997) definem a gestdo ambiental em zonas
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costeiras como o conjunto de ac¢des conduzidas e controladas pelo governo no que se
refere @ formulacdo de instrumentos, normalizagdes, regulamentagdes, medidas
econdmicas, investimentos e financiamentos, além de requisitos institucionais e legais,
voltadas para o ordenamento da faixa costeira, a utilizacdo dos seus recursos e a
racionalizacdo das atividades ale desenvolvidas.

A linha do tempo do gerenciamento costeiro no Brasil (Figura 3) apresenta a
Politica Nacional para os Recursos do Mar e a Politica Nacional de Meio Ambiente
como sendo a base da concepcdo da gestdo costeira no pais. Seguidamente, a
Constituicao Federal de 1988, no artigo 20, inciso VI, trata a zona costeira como area de
patriménio nacional, sendo o espaco fisico-geografico que abriga uma diversificada
composicdo de ecossistemas de alta importancia ambiental, cuja diversidade é marcada
pela transicdo de ambientes terrestres e marinhos, com intera¢fes que Ihe conferem um

caréater de fragilidade e que requer atencdo especial do poder publico.

1981 PNMA

Dec, Presidencial - Diretrizes geraisparaa

e Lei Ne.6.938/81
Politica Nacional para os Recursos do Mar

Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente

1988

C

LeiNe7.661/88

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
Constituicdo Federal
Reconhece a Zona Costeira
como Patriménio Nacional

1990 PNGC | Resolugio CIRM ne1/90
Detalhamento e operacionalizagho dalei Ne 7661/88

1997
1998 Resolugéo CIRM n25/97
PNGC I aprova o PNGC I/ Institui o GI-GERCO
Define como competéncia do MMA a coordenagio

eimplementagéo do PNGC

Decreto N2 5.300/04

RegulamentaaLeiN° 7.661/88 - PNGC

Dispde sobre regrase de uso e ocupagio daZCe
reformulainstrumentos de gestdo, Estabelece critérios
de gestdo para ORLA maritima,

PAF-ZC
Resolugdo CIRM n?5/98
Plano de Agio Federal para Zona Costeira

2004

Resolugdo CIRM ne 7/05

PNRM
Decreto 5.377/05

Aprova aPoliticaNacional para os Recursos do Mar -PNRM

VIII PSRN

Planos Setoriais para os Recursos do Mar {2012-2015)
Maodelo de gestéo participativa e integrada

Figura 3 - Linha do tempo do gerenciamento costeiro no Brasil (Fonte: MMA, 2013)

Acompanhando a linha do tempo, o marco legal da implantacdo do
gerenciamento costeiro no Brasil surge com a promulgacdo da Lei n° 7.661 de maio de
1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, com 0 objetivo

principal de orientar a utilizag&o racional dos recursos ambientais na zona costeira.
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Em 1990 foi apresentada a primeira versdo do PNGC, aprovada na 25° Reunido
Ordinaria do CONAMA. Sua publicacdo se deu na forma da Resolugdo pela Comisséo
Interministerial para os Recursos do Mar, n° 001/90. Posteriormente, este marco legal
foi revisto e alterado numa segunda edicdo aprovada em 1997 (PNGC II), seguida
do Decreto Federal regulamentador n° 5.300/2004 e da segunda versdo do Plano de
Acdo Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC), aprovada em 2005 pela CIRM.

O PNGC tem por finalidade “orientar a utilizagao racional dos recursos da zona
costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populacdo e a
protecdo de seu patriménio natural, historico, étnico e cultural”. Para tanto, ele sera
elaborado e executado segundo critérios estabelecidos pelo CONAMA, relativos ao
controle e a manutencgdo da qualidade do meio ambiente, que contemplem, entre outros,
0S seguintes aspectos: urbanizacdo; ocupacdo e uso do solo, do subsolo e das aguas;
parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e de transporte; sistema de
producdo, transmissdo e distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento bésico;
turismo, recreacdo e lazer; patrimonio natural, historico, étnico, cultural e paisagistico
(RANGEL, 2005).

No tocante ao Decreto regulamentador n° 5.300/04, 0 mesmo prevé instrumentos
de gestéo e planejamento para o alcance dos objetivos e finalidades do PNGC, sendo o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) responsavel pela elaboragdo em ambito federal.
O MMA, em funcdo de sua area de competéncia e como 6rgdo central do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), coordena a implementacdo do PNGC e do
PAF-ZC. Dessa forma, cabe ao MMA a gerencia costeira, bem como o
desenvolvimento de alguns projetos, como a proposicdo e harmonizagdo de
metodologias para elaboracdo de instrumentos em niveis regionais ou estaduais,
permitindo a comparacdo de resultados. Nessa direcdo, sdo atribuicdes do MMA no que

se refere a gestdo costeira:

a) acompanhar e avaliar permanentemente a implementacdo do PNGC, observando
a compatibilizag@o dos Planos Estaduais e Municipais com 0 PNGC e as demais
normas federais, sem prejuizo da competéncia dos outros 0rgaos;

b) promover a articulagéo intersetorial e interinstitucional,

c) promover o fortalecimento interinstitucional, mediante o apoio técnico,

financeiro e metodoldgico;
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d)

f)
9)

propor normas gerais, referentes ao controle e manutencdo de qualidade de
ambientes costeiros;

promover a consolidagdo do Sistema Nacional do Gerenciamento Costeiro
(SIGERCOM);

estabelecer procedimentos para ampla divulgacdo do PNGC e do PAF-ZC; e
estruturar, implementar e acompanhar os Programas de Monitoramento,

Controle e Ordenamento nas areas de sua competéncia.

Sendo um marco de grande importancia, o Decreto Federal n° 5.300/04,

estabelece os fundamentos do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, sendo eles:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

9)

h)

)
k)

a observancia dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil;

a observancia dos direitos de liberdade de navegacao;

a utilizacdo sustentadvel dos recursos costeiros em observancia aos critérios
previstos em Lei;

integracdo da gestdo dos ambientes terrestres e marinhos;

a consideracdo, na faixa maritima, da area de ocorréncia de processo de
transporte sedimentar e modificacdo topografica do fundo marinho e daquela
onde o efeito dos aportes terrestres sobre os ecossistemas marinhos é mais
significativo;

a ndo-fragmentacdo, na faixa terrestre, da unidade natural dos ecossistemas
costeiros;

a consideracdo, na faixa terrestre, das areas marcadas por atividades
socioecondmicas e culturais de caracteristicas costeiras e sua area de influéncia
imediata;

a consideracdo dos limites municipais;

a preservacdo, conservacdo e controle de areas que sejam representativas dos
ecossistemas da zona costeira;

a aplicacéo do Principio da Precaucdo tal como definido na Agenda 21;

a execugdo em conformidade com o principio da descentralizacao.

Ainda, segundo o Decreto Federal n° 5.300/04 sdo objetivos do Plano Nacional

de Gerenciamento Costeiro:

a)

promogdo do ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacgdo dos

espacos costeiros;
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b) estabelecimento do processo de gestdo, de forma integrada, descentralizada e
participativa;

c) incorporacdo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestao
integrada dos ambientes costeiros e marinhos, compatibilizando-as com o
PNGC;

d) efetivo controle sobre os agentes causadores de poluicdo ou degradacao

ambiental; producéo e difusdo do conhecimento.

Perez et. al (2008) ressaltam uma inconsisténcia relacionada as politicas
incidentes na zona costeira. "A Lei n° 7.661/88 institui ndo a Politica Nacional de
Gerenciamento Costeiro, mas, sim, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, como
parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Entretanto, o Decreto Federal n°. 5.300/04, que
regulamenta a lei acima referenciada, apresenta o Plano de Gerenciamento da Zona
Costeira como um dos instrumentos de gestdo da referida lei. Tal fato gera uma série de
desentendimentos conceituais e legais que terminam por dificultar o entendimento da
questdo. Ressalta-se, ainda, que o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro,
conhecido nacionalmente como GERCO, apresentado por vezes erroneamente com a
sigla PNGC, trata de ac@es estaduais do ordenamento da zona costeira, que possui uma
Coordenacdo Nacional junto ao Ministério do Meio Ambiente através da sua Secretaria
de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos. Entretanto, 0 GERCO ndo faz
parte, em termos de legislacdo federal, da atual politica da gestdo costeira."

Além dos planos e politicas voltados diretamente para a gestdo costeira no
Brasil, outras politicas também sdo incidentes sobre a mesma, como é o caso da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (MMA, 2013).

Observando as atribuicdes do MMA referentes ao gerenciamento costeiro, sdo
evidentes as questdes sobre a necessidade da compatibilizacdo das normas do PNGC
com as demais normas incidentes sobre a zona costeira, bem como a articulacdo
intersetorial e interinstitucional para o processo de gestdo integrada.

As mudancas e evolucGes dos marcos legais do Gerenciamento Costeiro no
Brasil vém reforcando a necessidade de gerenciar, de forma integrada e participativa, as
acOes antropicas na Zona Costeira e sua compatibilizacdo com o meio ambiente. Neste

sentido, a distribuicdo de papéis torna-se tdo essencial quanto o estabelecimento de
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compromissos e critérios de acao partilhados entre os diferentes atores da zona costeira,

coordenados entre as diversas esferas federativas e a sociedade (MMA, 2013).
2.3 A Gestéo de Recursos Hidricos no Brasil

O Brasil detém cerca de 12% da agua doce superficial disponivel no Planeta e
28% da disponibilidade nas Américas. Possui ainda, em parte de seu territdrio, a maior
reserva de agua doce subterranea, o Aquifero Guarani, com 1,2 milhdo de quilémetros
quadrados. Entretanto, a distribuicdo geografica desses recursos — superficiais ou
subterraneos — € bastante irregular. A regido Norte, com 8,3% da populacéo, dispde de
78% da é&gua do Pais, enquanto o Nordeste, com 27,8% da populacdo, tem 3,3%
(SILVA, 2012).

Apesar da distribuicdo irregular da &gua no nosso pais, Silva (2012) sustenta que
a sua crise ndo € consequéncia apenas das caracteristicas geograficas, mas
principalmente do uso irracional dos recursos hidricos atrelados aos fatores climaticos.

Por outro lado, outro fator agravante é a falta de integracdo entre as politicas
publicas, a exemplo das politicas ambientais, que tém tratado a gestdo ambiental de
forma compartimentalizada.

Nesse contexto, a gestdo da dgua no Brasil, inicialmente era realizada de forma
fragmentada e centralizada em setores (por exemplo, energético, agricultura e
saneamento), cada qual realizando seu préprio planejamento e os governos estaduais e
federal definiam de forma exclusiva a politica de gestdo, sem que houvesse a
participacdo dos governos municipais, dos usuarios e da sociedade civil.

A partir da década de 1980, com a intensificacdo dos multiplos usos dos recursos
hidricos, houve a necessidade de mudar esse cenario, progredindo para um sistema
descentralizado e participativo de gestdo. Assim, foi estabelecido um consenso
internacional de que a gestdo deveria incidir sobre a bacia hidrografica, pois, assim, se
poderia concentrar e integrar todas as politicas setoriais envolvidas na gestdo da agua
em um anico espaco territorial, além do consenso de que a agua seria um bem de valor
econbmico, e ndo uma dadiva inesgotavel da natureza, e que a gestdo de recursos
hidricos deveria ser geridos de forma participativa, envolvendo os usuarios e a
sociedade civil no processo decisorio (SILVA & KARAM, 2012).

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece que “sdao bens da Uni&o os lagos,
rios e quaisquer correntes em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um

Estado da federacgdo, sirvam de limite com outros Paises, ou se estendam a territorio
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estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais”.

Estabelece, ainda, como “bens dos Estados, as dguas superficiais ou subterraneas,

fluentes, emergentes ou em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as

decorrentes de obras da Uniao”.

Por intermédio da Lei n°® 9.433 de 08 de janeiro de 1997, também chamada de

"Lei das Aguas", foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a criagdo do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentando o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, que trata da instituicdo do SINGREH e da

definicdo de critérios de outorga de direitos de seu uso.

Destacamos o disposto nos artigos 1° e 2°, consistentes nos fundamentos e nos

objetivos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos.

Quanto aos fundamentos:

VI.

a agua é um bem de dominio publico;

a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mdltiplo das
aguas;

a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Quanto aos objetivos:

assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

a prevencao e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
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Nesse sentido, a Lei 9.433/97 avanca como marco legal, definindo a bacia
hidrogréfica como unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A
gestdo de recursos hidricos deve se dar de forma integrada, descentralizada e
participativa, considerando as diversidades sociais, econdmicas e ambientais do Pais
(BRASIL, 1997).

A "Lei das Aguas" promove a descentralizacdo da gestio: do poder publico para
a bacia hidrografica (unidade de gestdo), constituindo uma parceria entre o poder
publico e a sociedade civil organizada (formacdo do CBH). O poder decisorio passa a
ser compartilhado nos Comités de Bacia e nos Conselhos Nacional ou Estaduais de
Recursos Hidricos. A lei autoriza a delegacio, as Agéncias de Agua, da cobranca pelo
uso desse recurso natural, mas mantém como atribuicdo do poder publico conceder
outorgas de direito de uso.

A aplicagdo da cobranga busca assegurar viabilidade financeira ao sistema,
destinando parte dos recursos arrecadados ao custeio dos organismos que o integram, e
ao financiamento das intervengdes identificadas pelo processo de planejamento. Na
parte administrativa, buscar assegurar a criacdo e/ou manutencdo dos organismos de
apoio técnico, financeiro e administrativo aos colegiados do sistema.

Conforme Figura 4, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), é constituido pelos seguintes atore e mostra as diversas alternativas de

relacionamento entre seus integrantes, de acordo com seu ambito de atuagéo.

Orgéos Escritério

Ambito Conselhos Governos “Parlamento™ X
Gestores Técnico
I MMA -l
Nacional CNRH . ANA
s SRHU
CERH Governo do 2 Orglio ou
Estadual Estado Entidade Estadual
: Comité da Agéncia de
Bacias : Bacla Bacia
:

Figura 4 - Matriz institucional do SINGREH (Fonte: ANA, 2009) :
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VI.

VII.

Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH: 6rgdo consultivo e
deliberativo, criado pela Lei Federal n® 9433/97, com a fungdo de atuar na
formulagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, teve sua regulamentagéo
e instalacdo no ano seguinte, com o Decreto Federal n° 2.612, de 6 de junho de
1998;

Secretaria de  Recursos Hidricos e Ambiente Urbano -
SRHU/MMA: integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, atuando
como secretaria executiva do CNRH;

Agéncia Nacional de Aguas — ANA: autarquia sob regime especial, criada pela
Lei Federal n® 9984/2000, possuindo como principal atribui¢do a implementacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a coordenacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SNGRH,;

Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal - CERHs:
6rgdos consultivos e deliberativos dos estados da federago;

Orgéos Gestores Estaduais: outorgar e fiscalizar o uso dos recursos hidricos
em rios de dominio dos Estados;

Comité de Bacia - parte deliberativa integrante do SINGREH onde séo
debatidas as questdes relacionadas a gestdo dos recursos hidricos; e

Agéncia de Bacia - escritdrio técnico do comité de Bacia, funcionando como

secretaria-executiva do respectivo comité.

Em alguns estados e no Distrito Federal foram criados 6rgaos especificos para a

gestdo dos recursos hidricos, em outros a responsabilidade pela implementacdo das

politicas estaduais de recursos hidricos esta atrelada a outra area dos poderes executivos

estaduais, geralmente ao meio ambiente, estando sujeitas as mudancas de administracédo

que ocorrem periodicamente nessas instituicdes. Um outro problema que aflige esses

6rgdos é a dificuldade em manter um quadro de pessoal técnico permanente e

qualificado em nimero compativel com suas responsabilidades (ANA, 2011).

No ano de 2003 o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) aprovou a

Resolucdo n° 32, modificando a divisao hidrografica nacional que, atraves da Resolucao

n° 30, de 11 de dezembro de 2002, era constituida por 8 regides hidrogréficas, passando

entdo a possuir 12 regides hidrogréficas (Figura 5).
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Regiao Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental

Figura 5 - As 12 regides hidrogréficas do Brasil (Fonte: CARDOSO, 2012)

Tal mudanca foi necesséria considerando as alteracBes conceituais ocorridas, a
diversidade social, econémica e ambiental do Pais e a gestdo compartilhada dos
recursos hidricos, que implica na necessidade de georreferenciamento das bases de
dados para a sistematizacdo e compartilhamento das informacdes.

Segundo o0 MMA (2002), a regido hidrografica é assim caracterizada: "Espaco
territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias
hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais e econdmicas
homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos
recursos hidricos."

Observa-se que a politica nacional de recursos hidricos desdobra-se em:
fundamentos, objetivos e diretrizes de acdo. "O legislador fixou, como diretrizes, a
integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, a articulacdo da
gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo e, mais especificamente, a integracao
da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras. Com
essa decisdo, sinalizou que a gestdo de recursos hidricos somente sera bem sucedida se
levar em consideracdo as inter-relagdes existentes entre esses recursos e 0s demais
recursos naturais” (TUCCI et. al. 2001).

Dessa forma, o planejamento dos recursos hidricos pode ser traduzido como
sendo um instrumento que orienta o Poder Publico e a sociedade, a longo prazo, na

utilizacdo e monitoramento dos recursos ambientais - naturais, econémicos e
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socioculturais, na area de abrangéncia de uma bacia hidrografica, de forma a promover
o desenvolvimento sustentavel (LANNA, 1995).

2.4 Os Instrumentos de Planejamento e Gestéo

Se admitidos como meios, 0s instrumentos referem-se a todas as formas e
recursos utilizados para o alcance daqueles objetivos formulados, sem os quais o
processo de gestdo dos recursos hidricos, do meio ambiente, do uso do solo, dentre
outros, seria inviabilizado (GRISOTTO E PHILIPPI JR, 2003).

Os instrumentos de Planejamento referem-se a uma forma mais recorrente no
ambito das politicas pablicas, como por exemplo os Planos de Recursos Hidricos e o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro, sendo 0s meios mais empregados para a
planificacdo e orientacdo das atividades atreladas a uma politica setorial.

Os instrumentos de gestdo sdo ferramentas que visam a operacionalizacdo dos
modelos adotados. Podendo incorporar instrumentos regulatérios e econémicos, como
por exemplo o enquadramento dos corpos d’agua, outorgas, ou até mesmo, a cobranga
pelo uso da agua.

Conforme definido no Decreto Federal n° 5.300/04, sdo considerados 0s

seguintes instrumentos de gestdo e planejamento para o PNGC II:

I.  Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC: conjunto de diretrizes
gerais, aplicaveis nas diferentes esferas de governo e escalas de atuacdo,
orientando a implementacdo de politicas, planos e programas voltados ao
desenvolvimento sustentavel da zona costeira.

Il. Plano de Acgdo Federal da Zona Costeira - PAF: planejamento de agdes
estratégicas para a integracdo de politicas publicas incidentes na zona costeira,
buscando responsabilidades compartilhadas de atuacéo.

1. Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC: implementa a
Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e
procedimentos institucionais para a sua execugéo, tendo como base o PNGC.

IV. Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC: implementa a
Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e
procedimentos institucionais para a sua execugdo, tendo como base o PNGC e o
PEGC, devendo observar, ainda, os demais planos de uso e ocupacao territorial

ou outros instrumentos de planejamento municipal.
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VI.

VIL.

VIIIL.

Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO:
componente do Sistema Nacional de Informagbes sobre Meio Ambiente -
SINIMA, que integra informagOes georreferenciadas sobre a zona costeira.
Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA:
estrutura operacional de coleta continua de dados e informacgdes, para o
acompanhamento da dindmica de uso e ocupacdo da zona costeira e avaliagdo
das metas de qualidade socioambiental.

Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC:
consolida, periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento
ambiental e avalia a eficiéncia e eficacia das a¢des da gestdo.

Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro - ZEEC: orienta 0 processo
de ordenamento territorial, necessario para a obtencdo das condicGes de
sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em consonancia com as
diretrizes do Zoneamento Ecol6gico-Econémico do territrio nacional, como
mecanismo de apoio as a¢Bes de monitoramento, licenciamento, fiscalizacéo e
gestao.

Macrodiagnostico da Zona Costeira: retune informacdes, em escala nacional,
sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioecondmicas da zona costeira, com
a finalidade de orientar acOes de preservacdo, conservacao, regulamentacdo e

fiscalizacdo dos patriménios naturais e culturais.

Conforme definicdo explicitada no relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos

no Brasil (2009), sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n°
9.433/97:

Planos de Recursos Hidricos: documento programatico que define a agenda de
recursos hidricos de uma regido, identificando acbes de gestdo, planos, projetos,
obras e investimentos prioritarios, dentro de um contexto que inclua os érgdos
governamentais, a sociedade civil, os usuarios e as diferentes instituicdes que
participam do gerenciamento dos recursos hidricos, elaborado em nivel nacional,
estadual e por bacia hidrografica.

Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S US0S
preponderantes da agua: tem como objetivo assegurar as aguas qualidade
compativel com o0s usos mais exigentes a que forem destinadas e a diminuir os

custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acOes preventivas
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permanentes

I1l.  Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos: tem como objetivo
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da &gua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua, preservando o uso multiplo dos recursos
hidricos.

IV.  Cobranca pelo uso de recursos hidricos: tem como objetivos estimular o uso
racional da &gua e gerar recursos financeiros para a preservacdo e a recuperacao
das bacias.

V. Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos: tem como objetivo reunir,
dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagéo qualitativa e
quantitativa hidrica, atualizar permanentemente as informacdes sobre

disponibilidade e demanda, e fornecer subsidios para elaboracao dos Planos.

Para atingir os objetivos explicitados nos fundamentos e diretrizes do PNGC e
da PNRH foram elencados os principais instrumentos de gestdo para o gerenciamento

da zona costeira e de recursos hidricos, separados por eixo tematico, ver Tabela 1.
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Tabela 1 - Sintese dos instrumentos analisados por eixo tematico (Fonte: AUTOR,

2013)
. Instrumentos
Eixo . Instrumentos .
Tematico da Objetivo do PNGC II Objetivo
PNRH
Sé&o planos Planos de Visa estabelecer
diretores que Gestdo da normas relativas
Planos de - X
objetivam Zona Costeira | aos usos e
Recursos ; <
o fundamentar e (Nacional, protecdo dos
Hidricos . .
orientar a Estadual e recursos naturais
implementacao Municipal) | e ordenamento
: da PNRH. territorial.
Planejamento Visa estabelecer Visa delimitar
e Gestéo do e assegurar zonas que
Espaco © assed que
as aguas Zoneamento | compatibilizem
Enquadramento | qualidade Ecoldgico a utilizacdo dos
dos Corpos | compativel com Econdmico | recursos naturais
D'agua 0S US0S mais Costeiro com o
exigentes a que desenvolvimento
forem socioeconémico.
destinadas.
Visa assegurar
o direito ao uso,
bem com o
Outorga controle Zoneamento
Controle de quantitativo e Ecol6aico
Usos dos qualitativo da oglt
. Econdmico
Recursos agua. .
. - Costeiro
Naturais Visa assegurar
0 uso racional e
Cobranca a arrecadacdo
pelo uso da
agua bruta.
Sistema que Sistema que
erencia a . erencia a
. g Sistemade |9
Sistema de coleta, 0 « coleta, 0
T ~ Informacéo do
Direito a Informagfes | tratamento, o . tratamento, o
x Gerenciamento
Informacéo dos Recursos | armazenamento, Costeiro armazenamento,
Hidricos a recuperacao e a recuperacao e

a disseminagéo
de informacdes.

a disseminagéo
de informacdes.

A analise por eixo tematico dos instrumentos facilita a compreensdo em torno de

suas caracteristicas funcionais, proporcionando uma melhor classificacéo e identificagdo

dos possiveis pontos de articulacdo entre cada tipo de instrumento.

24




Grisotto e Philippi Jr (2003) consideram que os instrumentos de planejamento
séo caracterizados e reconhecidos, normalmente, pela complexidade e pela importancia
estratégica na configuragdo de cenarios, tendéncias, alternativas e propostas para uma
regido ou area territorial (por exemplo, a bacia hidrogréafica), para uma coletividade ou
segmento institucional ou, ainda, para um recurso ambiental. Por subsidiar e amparar
decisdes num nivel estratégico de gestdo, diferentemente da gestdo executiva e
operacional, 0s instrumentos de planejamento e gestdo estratégica podem internalizar os
demais instrumentos (regulatérios, econémicos, técnicos, etc.), com a finalidade de
compor quadros atuais ou futuros, em nivel local ou regional.

Ainda sobre os instrumentos de planejamento, evidencia-se que os Planos de
Recursos Hidricos e 0 Zoneamento Ecol6gico-Econémico Costeiro admitem uma nitida
interface, principalmente por conta dos diagndsticos e levantamentos comuns entre eles,
seja em funcdo das demandas reconhecidas em cada situacdo e, principalmente, em
relacdo as propostas e alternativas de uso e ocupacdo do solo previstas no &mbito desses
instrumentos.

Outro ponto interessante gira em torno do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
Costeiro, que por tratar-se de um instrumento que visa a delimitacdo de zonas e
atribuicBes de usos e atividades compativeis segundo as potencialidades e restricdes da
regido, percebe-se que o instrumentos “"caminha™ nos niveis de planejamento e gestdo
do espaco, bem como controle de uso, a exemplo das permissdes (emissdes de licencas)

para a instalacdo e operacdo de empreendimentos.
2.5 A Questdo da Dominialidade na Perspectiva da Outorga

Nesse sentido, a dominialidade ganha uma maior importancia nos ambientes
costeiros, principalmente sob o ponto de vista da Outorga de direito de uso de recursos
hidricos, que apresenta aspectos conflitantes no que diz respeito as competéncias nessas
regides.

Rosso (2003) apresenta uma visdo distinta considerando que, baseado nos
aspectos apresentados por Lanna (1995), onde o termo "agua" refere-se ao elemento
natural e o termo "recurso hidrico”, refere-se aos usos deste elemento, a outorga da dgua
do mar ou das &guas costeiras € totalmente valida, sendo assim considerada um bem
econdmico passivel de utilizag&o.

Perez et. al. (2008), apresenta o exemplo do Estado do Ceara que, através da Lei

Estadual n° 13.497/04, dispde sobre a Politica Estadual de Desenvolvimento da Pesca e
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Aquicultura, e cria o Sistema Estadual da Pesca e da Aquicultura. Esta lei objetiva a
regulacdo e o fomento da atividades de pesca e aquicultura desenvolvidas nas aguas
interiores e costeiras de dominio do estado. No artigo 16, Capitulo 1 da referida lei, esta
claro a necessidade de outorga do direito de uso da agua para a exploracdo de qualquer
projeto de aquicultura, solicitada junto a Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceard,
integrante do Sistema Estadual da Peca e da Aquicultura, ou seja, no Ceara, ha a
necessidade legal da outorga em &guas costeiras e mais, considera a existéncia aguas
costeiras de dominio do estado para fins de exploracdo das atividades de pesca e
aquicultura.

Portanto, os multiplos usos da dgua nos ambientes estuarinos da zona costeira
devem levar em consideracdo a necessidade da aplicacdo efetiva da outorga, visto que
temos diversos usos que incluem: transporte maritimo e navegacdo; atividades de
aquicultura, pesca e carcinicultura; abastecimento humano através do processo de
dessalinizacdo; explotacdo de dleo e gas; mineracdo; turismo e recreacao; tratamento e
disposicéo final de efluentes domésticos e industriais; agua para uso no resfriamento de

maquinarios industriais; e preservacao de ecossistemas.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa foi desenvolvida com uma abordagem qualitativa
baseada no método dedutivo, sendo do tipo: Estudo de Caso, utilizando-se da pesquisa
bibliografico-documental como base exploratéria na busca da caracterizacao inicial do
problema, sua classificacdo e definicao.

O método dedutivo é um método cientifico que considera que a concluséo esta
implicita nas premissas, parte da compreensdo da regra geral para entdo compreender 0s
casos especificos.

Trivifios (1987), considera que entre os tipos de pesquisa qualitativa, o Estudo
de Caso seja um dos mais relevantes. Yin (2005), define o estudo de caso como Unico e
maltiplo, pois reine quatro grandes grupos: etnografico (um caso é estudado em
profundidade pela observacdo participante); avaliativo (um caso ou um conjunto de
casos € estudado de forma profunda com o objetivo de fornecer aos atores educacionais
informacBes que os auxiliem a julgar méritos e valores de politicas, programas ou
instituicdes); educacional (quando o pesquisador esta preocupado com a compreensao
da acéo educativa); e acdo (busca contribuir para o desenvolvimento do caso por meio
de "feedback".

Metodologicamente os instrumentos habituais de coleta foram utilizados como
levantamento bibliografico, leitura de documentos e legislacdo especifica, questionario
estruturado em critérios e subcritérios, e pesquisa na Internet conforme o objeto de

estudo. As informacdes foram sistematizadas em duas etapas, sendo elas:

1° Parte:
a) Pesquisa bibliografico-documental;
b) Elaboracdo de critérios e subcritérios relacionados com a gestdo integrada de

bacias hidrograficas e zonas costeiras para compor o0 questionario.

2° Parte:
a) Aplicacédo de questionario;
b) Analise e interpretacdo dos resultados;

¢) Conclusdes e recomendagoes.
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3.1 Plano Nacional/Estadual de Recursos Hidricos

Dentre os instrumentos previstos estabelecidos pela Lei n°® 9.433/97, destacam-
se 0s Planos de Recursos Hidricos, como documentos que consolidam o processo de
planejamento prévio da utilizacdo, preservacao e recuperacdo da &gua, que através de
um conjunto de diretrizes, metas e programas, constroi um amplo processo de
mobilizacao e participacdo social.

O objetivo geral do Plano é "estabelecer um pacto para a defini¢do de diretrizes
e politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de agua, em quantidade e
qualidade, gerenciando as demandas e considerando ser a agua um elemento
estruturante para a implementacdo das politicas setoriais, sob a Otica do
desenvolvimento sustentdvel e da inclusdo social". Os objetivos especificos sdo
assegurar: “1) a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em
qualidade e quantidade; 2) a reducdo dos conflitos reais e potenciais de uso da agua,
bem como dos eventos hidrolégicos criticos e 3) a percep¢do da conservacdo da agua
como valor socioambiental relevante” (MMA, 2013).

Na perspectiva da gestdo integrada de recursos hidricos com o gerenciamento
costeiro, busca-se fazer uma analise das diretrizes, metas e programas estabelecidos em
ambos os planos para 0 tema proposto.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos, inclui no Programa IX (Gestdo de
Recursos Hidricos Integrada ao Gerenciamento Costeiro, incluindo Areas Umidas),
alguns subprogramas e acdes priorizadas para as regides hidrogréaficas que contenham

trechos de areas costeiras ou zonas Umidas, sendo elas:

» Implementacdo de programa de protecdo permanente de manguezais e estuarios
e demais areas costeiras;

» Incentivo e apoio a aquicultura sustentavel;

» Elaboracédo de estudos da interface agua doce - 4gua salgada;

= Monitoramento da intrusdo salina nos aquiferos costeiros;

» Articulagdo da gestdo costeira com os gestdo de recursos hidricos;

» Incluséo de diretrizes oriundas do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
nos termos de referéncia dos Planos de Bacias Costeiras;

= Definicdo de critérios de outorga em toda regido costeira, estabelecendo marcos

legais especificos;
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= Estabelecimento de diretrizes de integracdo e articulacdo entre as politicas e
programas do PNRH com a PNMA, da Convengdo de Ramsar, da Politica
Nacional de Gerenciamento Costeiro e Planos diretores de uso e ocupacgdo do
solo;

» Implantacdo de programas de compensacao por servigos ambientais;

= Reestabelecimento no MMA da coordenagéo do GERCO;

= Criacdo de agéncias de bacia na area costeira;

= Estabelecimento de programas de prevencdo, controle e capacitacdo para
atuacdo em situacOes de emergéncias ambientais, para estados e municipios;

= Disponibilizacdo de recursos financeiros para implantacdo de programas dos
Planos de Bacias Costeiras;

= Implantacdo de programa de educacdo ambiental permanente para fortalecer a
gestdo integrada costeira e areas Umidas;

= Necessidade de fortalecimento da CT-COST por meio de mecanismos
institucionais;

= Elaborar o ZEE da zona costeira integrado as bacias interiores;

» Revisar as politicas pertinentes, redefinindo as competéncias institucionais e
estabelecer diretrizes de uso, conservacao e recuperacao de areas estuarinas, em
relagdo a politica Nacional de Recursos Hidricos;

= Promover estudos, projetos e programas de recuperacdo e conservacao das areas

costeiras e estuarinas, mapear € monitorar os empreendimentos.

Todos os itens sdo acdes prioritarias do PNRH (2012-2015), apontando rumos
para uma gestdo de forma integrada, pois tratam de assuntos de maior relevancia, como
a necessidade da outorga em aguas costeiras, inclusdo de diretrizes do PNGC aos plano
de bacia, monitoramento e estudos sobre intruséo salina, elaboracdo e articulagcdo do
ZEEC com os instrumentos da PNRH, principalmente com o plano de bacia e, por fim,
a promocao da gestdo de recursos hidricos integrada ao gerenciamento costeiro.

Abaixo encontra-se a situacdo dos planos estaduais de recursos hidricos em 2013
(Figura 6). Podemos observar que a regido Nordeste destaca-se por apresentar, na

maioria dos estados, os planos j& concretizados e em fase de aplicacéo.
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19 planosconcluidos e
aprovados

1 plano interrompido sem
concluso (SC)

3 planos em execugéo (RJ,
MA e RO)

3 planos a serem
contratados (AM, AP e ES)

Figura 6 - Situacdo dos planos estaduais de recursos hidricos em 2013 (Fonte: SRHU,
2013)

No tocante as diretrizes estabelecidas no PERH-PB, através da Lei Estadual n°
6.308/96 e suas respectivas alteracdes, 0 mesmo fornece elementos basicos a concepgao
de diretrizes regionais especificas em conformidade com a legislacdo federal.

Colocando entre suas demais diretrizes: "a integracdo da gestdo das bacias
hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras".

Contudo, ndo hé detalhamento de programas ou a¢des no intuito de desenvolver
a gestdo dos recursos hidricos ao gerenciamento costeiro, diferentemente do Plano
Nacional, como visto anteriormente.

Na avaliacdo da situacdo dos recursos hidricos, 0 PERH (2006) apenas menciona
que: "Em relacdo as atividades desenvolvidas nas regides estuarinas, uma dificuldade
suplementar surge porque os Planos Diretores das bacias hidrogréaficas, no caso as
bacias litoraneas, ndo tém tratado as aguas dos estuarios, que séo tradicionalmente
atribuidas ao gerenciamento costeiro. As deficiéncias estaduais na gestao participativa
em relacdo aos usos multiplos da dgua € certamente uma grave ameaga ao sistema de
recursos hidricos".

A Paraiba possui Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e esta trabalhando
em prol da elaboracdo de outros planos de gestdo da zona costeira, que consiste na
elaboracdo do diagnostico e zoneamento do litoral norte e sul, plano de gestdo do
municipio de Cabedelo, plano de gestdo da regido metropolitana de Jodo Pessoa,
parametros de licenciamento ambiental litoraneo e minuta do anteprojeto de lei sobre o

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC).
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Contudo, o PERH (2006) acerta ao dizer que tal deficiéncia € certamente uma
grave ameaca ao sistema estadual de recursos hidricos, pois a falta de implementacéao
dos planos, consequentemente, condiciona a uma atuacdo compartimentada entre 0s

gestores de recursos hidricos e gerenciamento costeiro.
3.2 Aplicacéo de Questionario

A aplicacdo do questionario buscou melhorar a compreensdo das dificuldades
para a gestdo integrada de recursos hidricos e zonas costeiras na perspectiva de atores
relacionados a gestdo da area de estudo. Com base nisso, o questionario foi aplicado aos
membros do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e Comisséo de Gerenciamento Costeiro.

Os membros do CBH-PB, CERH e da COMEG, séo servidores publicos, dentre
eles professores e pesquisadores universitarios, representantes da AESA, SUDEMA,
IBAMA, ABRH, ABES, secretéarias de planejamento e prefeituras, bem como sociedade
civil e usuérios.

Foram elaborados para o questionario trés critérios maiores e seus subcritérios,
no qual o entrevistado é condicionado a indicar um grau de importancia para cada
subcritério, numa escala® de 1 a 4, para o processo de avaliagdo da gestdo integrada de
recursos hidricos e zonas costeiras para a Regido do Baixo Curso da Bacia Hidrogréfica
do Rio Paraiba. Apesar da padronizacdo de alternativas, o entrevistado contou com a
possibilidade de incluir outros critérios que considerasse importantes na sua avaliacdo.

O questionério foi dividido em trés critérios centrais: (1) atuacdo integrada da
Politica Nacional de Recursos Hidricos com o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro; (I1) desenvolvimento da gestdo de recursos hidricos com a gestdo territorial e
ambiental; e (I11) aplicacdo integrada dos instrumentos de gestao.

Para cada critério central foi elaborada e fornecida uma informacéao norteadora, a
fim de prestar um melhor esclarecimento do tema abordado ao -entrevistado,

subdividindo-se da seguinte forma:

Critério I: Tratando-se da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), encontramos disposi¢des explicitas no
intuito de desenvolver acfes articuladas entre 6rgdos governamentais voltados para a

gestdo de recursos hidricos e zonas costeiras, demonstrando como 0 nosso arcabouco

* Escala utilizada: 1 (Irrelevante); 2 (Pouco importante); 3 (Importante); 4 (Muito importante).
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legal é favoravel ao processo de forma compactuada. Contudo, em termos de politicas
publicas, coexiste na zona costeira uma forma de gestdo compartimentada, ou seja, a
PNRH considera a bacia hidrogréfica a unidade territorial para sua implementacdo, ja o
PNGC utiliza os limites municipais como unidades de gestdo. No sentido de promover a

atuacdo integrada das mencionadas politicas, avalie a importancia dos itens abaixo:

a) Desenvolvimento de coordenacdo/cooperacao institucional;
b) Inclusdo de formacdo técnica para a gestao integrada;
c) Criacdo de norma legal ou infralegal para a integracdo da politica de recursos

hidricos com a politica de gerenciamento costeiro.

Critério Il: O uso do solo traduz como o homem ordena o territorio, que atividades
serdao desenvolvidas e implantadas. Considerando que o dominio das aguas é do Estado,
e as atividades de planejamento e gestdo do territorio € de competéncia municipal, onde
a prefeitura é responsavel pelas licengas ambientais locais e pode limitar a instalagao de
empreendimentos em funcdo da disponibilidade hidrica, parece ser razodvel que a
gestdo deva acontecer de forma articulada com as normativas de ambas as esferas de
atuacdo e, discutidas no Comité de Bacia. Nesse sentido, avalie a importancia dos itens

abaixo:

a) Elaboracdo de normativas nos Planos Diretores Municipais em concordancia
com o Plano de Recursos Hidricos;

b) Discussdo das emissdes das licencas ambientais no Comité de Bacia;

c) Zoneamento territorial voltado a preservacao/protecdo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos;

d) Desenvolvimento de acGes articuladas entre o Comité de Bacia e o Colegiado

em Gestdo Ambiental.

Critério Ill: As demandas pela integracdo dos instrumentos de gestdo exige das
entidades envolvidas uma ampla articulacdo. Por exemplo, no &mbito da integracdo dos
Planos, subsistem problemas com relagcdo ao compartilhamento de responsabilidades e
atribuicdes entre os diversos atores integrantes das atividades de planejamento e gestéo.
Se tratando da gestdo de estuarios, as normas legais a serem aplicadas séo a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). Os dois ultimos se

destacam na problematica da diminuicdo da disponibilidade de &gua doce na zona
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costeira. As possiveis articulacdes dos instrumentos ao sistema de gestdo de recursos
hidricos e gerenciamento costeiro precede o conhecimento e a analise das caracteristicas
funcionais de cada instrumento, condicdo esta essencial para a identificacdo de
demandas e desafios para essa articulacdo. No sentido de promover as possiveis

articulacGes entre os instrumentos de gestdo, avalie a importancia dos itens abaixo:

a) Aplicacdo integrada da Outorga com o Sistema de Informacdo do
Gerenciamento Costeiro e o Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona
Costeira, visando o estabelecimento de vazdes minimas no estuario;

b) Aplicacdo integrada do Enquadramento com o Sistema de Informacdo do
Gerenciamento Costeiro e o Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona
Costeira, visando a manutencdo e/ou melhoria da qualidade da &gua
considerando seus usos;

c) Aplicacdo integrada do Plano Estadual de Recursos Hidricos e do
Enquadramento com o Zoneamento Ecologico Econémico Costeiro, visando
definir locais para instalagdo de empreendimentos em funcdo do seu potencial
poluidor e demanda de 4gua. No enquadramento, definindo valores méximos de

salinidade no estuario.

Por fim, adotamos o meio eletrdnico para aplicacdo do questionério, facilitando
seu envio e velocidade de apuracdo das respostas. De acordo com Omote et. al. (2005),
"A versdo eletrdnica do questionario pode contribuir para que as instrucGes para
resposta sejam cumpridas rigorosamente, eliminando a ocorréncia de erros por parte dos
informantes. Esse recurso pode ser particularmente vantajoso na aplicacdo de
questionarios compostos por itens que exigem diferentes comportamentos do
respondente, como o assinalamento de uma Unica alternativa, obrigatoriedade de
preenchimento de espacos em branco, ordenacdo de um conjunto de alternativas

mediante atribuigéo de postos (ranking), etc.”
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_ CAPi"[ULO 4 —ESTUDO DE CASO:
A REGIAO DO BAIXO CURSO DO RIO PARAIBA E SUA ZONA COSTEIRA

O Rio Paraiba tem uma extensdo total de 380 km, desde o Planalto da
Borborema, onde tem sua nascente, até a foz em Cabedelo. Sua bacia hidrografica drena
uma é4rea 14.397,35 Km® e intercepta 37 municipios. Estd dividida em 3
compartimentos: bacia do alto Paraiba com 114,5 Km de extensdo de rio, bacia do
médio Paraiba com 155,5 Km e bacia do baixo Paraiba, com 110 km (PERH, 2006).

4.1  Areade Estudo

Inserido na Regido do Baixo Curso da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, o
estuario apresenta uma desembocadura de 2,2 quilémetros de largura e, estende-se por
22 quildbmetros adentrando o continente, até as proximidades da ponte sobre o Rio
Sanhaua, no municipio de Bayeux. Recebe as aguas de 08 tributarios: pela margem
esquerda, os rios Portinho, Tiriri, da Ribeira e da Guia e, pela margem direita, 0s rios
Sanhaua, Paroeira, Tambi& e Mandacard.

Partindo do Rio Sanhaua até o porto de Cabedelo, sua calha principal apresenta
profundidades médias em torno de 5,0 metros (medidas na preamar), com maximos que
ultrapassam os 8,0 metros na desembocadura dos rios Tambia e Mandacaru, e 10,0
metros nas proximidades do porto de Cabedelo. Um canal secundario e transversal ao
primeiro é formado na desembocadura do Rio Tiriri e vai até a profundidade maior da
desembocadura do Rio Tambia. Na altura da Ilha da Restinga o canal principal bifurca-
se, formando, & oeste da referida Ilha, o canal do forte velho, que é fortemente
influenciado pelas correntes marinhas e apresenta um fundo lamoso, e & leste da mesma,
o canal do Rio Paraiba, de maior profundidade (MARCELINO, 2000).

Do ponto de vista hidrologico, a regido estuarina € um ambiente extremamente

dindmico e predominantemente influenciado pelas aguas marinhas costeiras.
4.1.1 Localizacéo

A bacia do Rio Paraiba € dividida em uma sub-bacia (Rio Taperod) e trés
regides: Alto Paraiba, Medio Paraiba e Baixo Paraiba (Figura 7). A area estuarina situa-
se na por¢do mediana da zona costeira Paraibana (Figura 8), contemplando total ou
parcialmente os municipios de Jodo Pessoa (capital do estado), Santa Rita, Bayeux,

Lucena e Cabedelo.
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Bacia Hidrografica do Rio Paraiba

Area da Pesquisa - Baixo Curso do Rio Paraiba
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Figura 7 - Mapa de localizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba - Destaque para a
Regiéo do Baixo Curso (Fonte: Adaptado de AESA, 2013)
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Figura 8 - Mapa de localizagdo do estuario do Rio Paraiba (Fonte: MARCELINO,
2000)
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4.1.2 Caracteristicas Fisiograficas

A temperatura média mensal anual da Regido do Baixo Curso da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba estd em torno de 25,6 °C, com minimo de 19,7°C e
maximo de 31,2 °C, atingindo valores méaximos nos meses de janeiro e fevereiro. A
umidade relativa do ar varia de 76,7% a 84,8%, com o0s valores maximos entre 0s meses
de junho e julho e os minimos entre novembro e dezembro (PERH, 2006). De acordo
com Araudjo (2008) apud Medeiros (2012), o periodo chuvoso da regido acontece de
abril a julho e o0 seco de setembro a margo.

A precipitacdo média anual é em torno de 1.500 mm, com variacgdes entre 1.200
e 1.700 mm, com valores decrescentes para o interior do estado. A evaporacdo anual
varia entre 1.300 a 1.800 mm. De acordo com a classificacdo climética de Kdeppen, a
Regido do Baixo Curso da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba possui clima do tipo
AW’1, ou seja, tropical imido com estagdo seca na primavera e variagdo de temperatura
mensal do ar ao longo do ano praticamente desprezivel (PERH, 2006).

De acordo com Guedes (2002), a vegetacdo predominante na area de estudo s&o:
Mata Atlantica; mangue; mata de restinga e cerrado. Por tratar-se de um ambiente
estuarino, a vegetacdo de mangue € mais recorrente, apresentando as espécies
Rizophora mangle L. (mangue vermelho), Avicenia tomentosa (mangue siriuba),
Conocarpus erectus L. (mangue de botdo) e a Laguncularia racemosa (mangue branco).

No que refere-se aos aspectos edéaficos, os solos foram desenvolvidos sobre
sedimentos predominantemente areno-quartzosos ndo consolidados recentes, de origem
marinha e fluvio-marinha holocénica. Dessa forma, a area apresenta solos arenosos,
caracterizando as praias e as restingas; nas areas de mangue os solos sdo argilosos,
encharcados e salinos, submetidos permanentemente a acdo das marés (GUEDES,
2002).

4.1.3 Caracteristicas Socioecondmicas

Dos municipios da area de estudo, os mais desenvolvidos economicamente sdo
Jodo Pessoa e Cabedelo. A Tabela 2 mostra as populagdes e o Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) de cada municipio da area de estudo.
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Tabela 2 - Dados socioecondmicos dos municipios da area de estudo (Fonte: IBGE,
2010)

Municipio NUmero de IDH
Habitantes
Bayeux 99.716 0,689
Cabedelo 57.944 0,757
Jodo Pessoa 723.515 0,783
Lucena 11.730 0,604
Santa Rita 120.310 0,659
BRASIL 194.946.470 0,718

Em 2006, de acordo com o cadastro da Federacdo da Industria da Paraiba
(FIEP), a Regido do Baixo Curso da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba possui cerca de
75 empresas de grande e médio porte, dentre elas, industrias de extracdo mineral,
téxteis, preparacdo de couros, de fabricacdo de produtos quimicos, entre outros ramos
de atividades. Na regido também existem grandes areas de plantacGes, sobretudo de
cana-de-acgucar, abacaxi, inhame e mandioca.

Na parte estuarina, uma boa parcela da populacdo possui um vinculo tradicional
muito forte com o ambiente, pois, historicamente, a maioria das pessoas que a constitui
é descendente de pescadores. Entretanto, a desestabilizacdo da economia em municipios
vizinhos, decorrente da mecanizacdo da agricultura, e das estiagens prolongadas que
assolam o sertdo paraibano, induziram a migracdo do homem do campo para as cidades
e muitos deles se instalaram em favelas situadas nas margens do estuéario (ocupacao
urbana desordenada). A tendéncia do crescimento populacional nessa area segue a
mesma em todas as regides proximas a grandes centros urbanos, e a proximidade desse
ecossistema as zonas urbanas faz com que o mesmo sofra muito mais as influéncias
desse crescimento (MARCELINO, 2000).

4.1.4 Principais Usos

Na margem esquerda no sentido da afluéncia em direcdo ao mar, ha um
predominio das atividades baseada na exploracdo dos recursos pesqueiros,
diferenciando da margem direita que é baseada em atividades industriais, comerciais e
prestacdo de servicos.

No geral, varios produtos e servicos proporcionados pelo ambiente estuarino,
séo explorados pela comunidade local, tais como: atividade portuéria; transporte fluvial;

pesca; turismo; e carcinicultura.
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O estuario oferece diversos produtos de interesse econdémico, porém a renda
principal advém da pesca, no que concerne aos produtos mais nobres (especialmente
peixes), tem sua origem fora do estuario. Os produtos mais comercializados que provém
do préprio estuario sdo o caranguejo e o camarao (carcinicultura), bastante explorados
em Bayeux e Santa Rita. Em Cabedelo e Lucena a producdo pesqueira é maior e mais
diversificada, porém ha predominancia de recursos originados fora do ambiente
estuarino (MARCELINO, 2000).

4.2 O Gerenciamento Costeiro na Paraiba

A Paraiba possui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, Lei Estadual n°
7.507/03, e uma Comissdo de Gerenciamento Costeiro (COMEG), criada através do
Decreto Estadual n° 12.254/87, e modificada pelo Decreto n° 12.552/88 e pelo Decreto
n° 12.583/88. A COMEG é caracterizada como uma comissdo interinstitucional
composta por representantes de 6rgdos ambientais estadual e federal, universidades e
6rgdos de planejamento e gestdo do estado.

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro tem por objetivo geral planejar e
gerenciar a utilizacdo racional dos recursos naturais da Zona Costeira, através de
instrumentos préprios, visando a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais e
a conservacdo dos Ecossistemas Costeiros, em condi¢cGes que assegurem a qualidade
ambiental, com vistas a um desenvolvimento sustentavel, de forma integrada e

participativa, atendidos os seguintes objetivos especificos:

I.  Compatibilizacdo dos usos e das atividades antropicas, com a garantia da
qualidade ambiental, através da harmonizacdo dos interesses socioeconémicos,
de agentes externos ou locais, com o desenvolvimento sustentavel, sem prejuizo
da competéncia municipal na mesma matéria;

Il.  Controle do uso e da ocupacdo do solo, da utilizacdo dos recursos naturais em
toda a Zona Costeira, objetivando a minimizagao dos conflitos entre os diversos
usos e atividades, em harmonia com a Legislacdo Federal, aplicavel a espécie;

I1l.  Definicdo de agbes de conservagcdo ambiental de &reas significativas e
representativas dos Ecossistemas Costeiros;

IV. Garantia de manutencdo dos Ecossistemas Costeiros, assegurada através da
avaliacdo da capacidade de suporte ambiental, considerando a necessidade de

desenvolvimento socioecondmico da regido;
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V. Planejamento e gestdo das atividades na Zona Costeira de modo integrado,
descentralizado e participativo;
VI.  Promocédo da Educacdo Ambiental, condicdo bésica para a sustentabilidade do

desenvolvimento socioambiental.

O Estado da Paraiba, através da Superintendéncia de Administracdo do Meio
Ambiente (SUDEMA), vem implementando o Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), tendo desenvolvido, com base na legislagcdo em vigor, o primeiro
Plano de Gestdo da Costa, tendo sido o Municipio de Cabedelo escolhido como piloto,
por apresentar diversos conflitos socioambientais e por estar passando por um acelerado
processo de urbanizacao.

Outra acdo que compete ao gerenciamento costeiro, € a implementacdo do
Projeto Orla. Criado em ambito nacional e desenvolvido em base municipal, o Projeto
Orla visa o compartilhamento na gestdo do patriménio da Unido e aproximacdo das
politicas ambiental e patrimonial, com desdobramento junto aos Orgdos Estaduais de
Meio Ambiente (Oemas) e as Geréncias Regionais do Patrimoénio da Unido (GRPUs).

Segundo 0 MMA (2013), a andlise do conjunto de acBes priorizadas pelos
municipios participantes do Projeto Orla em seus respectivos planos de gestdo permitiu

identificar as principais demandas na orla brasileira, destacando-se 0s seguintes temas:

= Projetos de urbanizacdo, paisagisticos, organizacdo e padronizacdo de
quiosques, definicdo de acessos, construcdo de passarelas elevadas, construcao e
implantacdo de equipamentos nas praias;

= Saneamento ambiental;

= Elaboracédo ou reviséo de plano diretor e seus instrumentos complementares;

= Criacdo, demarcacdo, elaboracdo ou implantacdo de plano de manejo em
unidades de conservacao;

» Regularizacdo fundiaria;

= Capacitacdo e fortalecimento comunitério (qualificacdo da méo de obra local e
comunicacgdo/informacdo ambiental);

= Manejo de ecossistemas costeiros (dunas, restingas, falésias, matas ciliares e
manguezais);

= Ordenamento de atividades associadas a pesca e maricultura;

= Sinalizagdo (turistica; atividades nauticas: navegacao, esporte e lazer, pesca,

atracadouros);
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4.3

Gestéo de residuos sdlidos;
Controle e prevencéo de erosao;
Acdes para ecoturismo.

A Gestao de Recursos Hidricos na Paraiba

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei n° 8.446/07, visa assegurar 0 uso

integrado e racional dos recursos hidricos, a promocdo do desenvolvimento e do bem

estar da populacdo do Estado da Paraiba, sendo baseada nos seguintes principios:

VI.

O acesso aos Recursos Hidricos é direito de todos e objetiva atender as
necessidades essenciais da sobrevivéncia humana;

Os Recursos Hidricos sdo um bem publico, de valor econémico, cuja utilizacdo
deve ser tarifada;

A bacia hidrogréafica é uma unidade basica fisico - territorial de planejamento e
gerenciamento dos Recursos Hidricos;

O gerenciamento dos Recursos Hidricos far-se-4 de forma participativa e
integrada, considerando os aspectos quantitativos e qualitativos desses Recursos
e as diferentes fases do ciclo hidroldgico;

O aproveitamento dos Recursos Hidricos deverd ser feito racionalmente de
forma a garantir o desenvolvimento e a preservacao do meio ambiente;

O aproveitamento e o gerenciamento dos Recursos Hidricos serdo utilizados
como instrumento de combate aos efeitos adversos da poluicdo, da seca, de
inundagdes, do desmatamento indiscriminado, de queimadas, da eroséo e do

assoreamento.

A legislacdo sobre os recursos hidricos do Estado, contempla os principais

pontos abrangidos pela Politica nacional, prevendo os seguintes instrumentos para sua

execucao e gestao:

I.  Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGERH);
Il.  Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH);
I1l.  Planos e Programas Intergovernamentais;
IV. A outorga de direito de uso da agua;

V. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
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VI. O rateio dos custos de obras de uso multiplo.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH) é um importante instrumento
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, encontra-se em funcionamento com nova
regulamentacdo através do Decreto n® 31.215/2010. E atraves da Resolucdo n°® 15/2011
do CERH, foi aprovada a aplicacdo dos recursos do FERH para o ano de 2012.

A AESA, criada pela Lei n° 7.779/05, é a Agéncia Executiva de Gestdo das
Aguas do Estado da Paraiba sob a forma de autarquia, com autonomia administrativa e
financeira, compde o Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos
Hidricos, devendo obedecer aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Os outros 6rgdos que também compdem o SIGERH sdo: Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CERH (6rgdo deliberativo); Secretéria de Recursos Hidricos, do
Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT (6rgao de coordenacéo); e 0s
Comités de Bacias Hidrogréaficas (6rgaos de gestdo participativa e descentralizada).

Os Comités de Bacias Hidrogréficas sdo 6rgdos colegiados, compostos pelo
poder publico, usuarios de agua e sociedade civil organizada, tendo como objetivo
principal o gerenciamento das aguas de uma ou mais bacias hidrograficas, de forma
descentralizada e participativa. A participacdo dos Comités de Bacias no SIGERH ¢
prevista na Resolucdo n° 01/2003, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (2006), considera que na pratica da
implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, observa-se a necessidade de
uma revisdo nos aspectos legais e institucionais dos 6rgdos e instrumentos que a
compdem, com a finalidade de racionalizar e agilizar as acGes de planejamento,

desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos estaduais.
4.4  Os Conflitos Derivados dos Multiplos Usos da Agua na Zona Costeira

A Lei n° 9.433/97 prevé como usos mdaltiplos dos recursos hidricos, o
abastecimento humano; a dessedentacdo de animais; a irrigacdo; o abastecimento
industrial; a producéo de hidroeletricidade; a navegacgéo; a recreacdo e turismo; a pesca
e aquicultura; o controle de cheias; e a dilui¢do e transporte de efluentes. Considerando
que em situacdes de escassez, 0 uso prioritario € o consumo humano e a dessedentacdo

de animais.
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Garreta-Harkot et al. (1991) apud Marcelino (2000), define uso conflitante como
sendo “...aquelas formas antropicas de apropriacao e utilizacdo do ambiente, realizadas
sem respeito aos limites impostos pelas fei¢Bes, processos moduladores e caracteristicas
de determinada unidade de recurso ambiental, capazes de desestruturar suas fungdes
dentro do ecossistema, e de, quando demasiada intensas, impedir a recuperacdo dos
atributos que as distingue das demais”.

O ambiente estuarino do Rio Paraiba é caracterizado como extremamente
dindmico e produtivo, com isso, 0 estudrio e sua vegetacdo (mangue) estdo
permanentemente submetidos a diversos indutores antropicos.

As atividades humanas desenvolvidas na por¢cdo montante da bacia, como a
agricultura e a construcdo de barragens, por exemplo, afetam drasticamente as
condicdes do estuario, seja no que concerne a oferta de agua doce no estuario, transporte
de sedimentos, ou as condi¢cBes ambientais gerais, que acaba, inclusive, por afetar a
zona costeira proxima.

Marcelino (2000) corrobora com esta informagdo ao evidenciar alguns
problemas que ocorrem em funcdo do uso inadequado das terras marginais do Rio
Paraiba, particularmente devido a atividade canavieira ao longo de suas margens, tem-se
constatado um intenso processo de assoreamento da calha estuarina, restringindo-se,
dessa forma, a navegacdo de pequenas e médias embarcacBes apenas até as
proximidades da praia de Jacaré, situada a aproximadamente seis quilémetros da foz.
Enormes bancos areno-lodosos ficam emersos durante as marés baixas, sendo que os
maiores localizam-se em frente as desembocaduras dos rios Tambia e Mandacaru. Ha
também, relatos dos pilotos das embarcacdes de transporte maritimo entre Cabedelo e
Costinha, sobre a necessidade de alteracdo de suas rotas de navegacdo, particularmente
durante as marés baixas, devido a expansdo de um enorme banco de areia situado na
porcdo Norte da Ilha da Restinga, o qual fica completamente emerso durante a baixa-
mar.

Segundo a informacdo de Marcelino (2000), organizou-se na Tabela 3 o0s

principais usos causadores dos problemas relatados na area estuarina do Rio Paraiba.
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Tabela 3 - Problemas relatados advindos dos usos consuntivos na area estuarina (Fonte:

AUTOR, 2013)

Usos

Problemas Relatados

Agricultura irrigada

Assoreamento da calha
estuarina; diminuicao das
vaz0es ocasionando
problemas de navegacao.

Demandas Consuntivas .
Abastecimento urbano

Intrusdo de esgotos
domésticos, ocasionado
perda de qualidade da
agua.

Carcinicultura

Aterro de areas de mangue;
geracdo de efluentes ricos
em nutrientes e matéria
organica.

De acordo com Xavier et. al. (2013, p.24), que pesquisou sobre a caracterizacéo

do regime fluvial da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, os autores constataram uma

diminuicdo progressiva da vazdo que aporta a Regido do Baixo Curso da Bacia

Hidrografica do Rio Paraiba. A vazdo média da série historica foi de 14,45 md/s,

conforme demonstrado na Figura 9.
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Figura 9 - Grafico da vazdo média anual no Rio Paraiba, municipio de Itabaiana, de

1970 a 2008 (Fonte: XAVIER et. al. 2013).

Dessa forma, observa-se que a diminuicdo das vazfes que aportam a zona

costeira, atrelada a agricultura (principalmente da atividade canavieira) praticada na

regido, vem gradativamente assoreando a calha estuarina, afetando a dindmica

sedimentar com ocorréncia de formacdo de bancos areno-lodosos, restringindo, a

43




navegacao de pequenas e médias embarcacgdes, e diminuindo a disponibilidade de agua

doce na

regiéo.

Mesmo diante dos problemas ja evidenciados, o Plano Estadual de Recursos

Hidricos (2006), ainda prevé um aumento gradativo da demanda de agua para a

irrigacdo na Regido do Baixo Curso da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba. Mantendo
um crescimento de 7,83% para os periodos de 2013/2018 e 2018/2023, conforme o0s
cenarios estabelecidos nas Figuras 10, 11 e 12 da estimativa atual e futura da demanda

para a regiao.
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Figura 10 - Gréafico da estimativa da demanda de d4gua da Regido do Baixo Curso da

Bacia Hidrografica do Rio Paraiba para o ano de 2013 (Fonte: AUTOR, utilizando
dados do PERH, 2006).
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Figura 11 - Gréafico da estimativa da demanda de d4gua da Regido do Baixo Curso da
Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba para o ano de 2018 (Fonte: AUTOR, utilizando
dados do PERH, 2006).
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Figura 12 - Gréfico da estimativa da demanda de 4gua Regido do Baixo Curso da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba para o ano de 2023 (Fonte: AUTOR, utilizando dados do
PERH, 2006).

Nesse contexto, dois instrumentos merecem um maior destaque, a Outorga de
direito de uso de recursos hidricos e 0 Enquadramento dos corpos de agua em classes,
sendo aquele atribuicdo do Poder Publico para concessdo de autorizacdo de uso dos
recursos hidricos, a pessoa fisica ou juridica. JA4 o Enquadramento visa assegurar as
aguas, superficiais e subterraneas, qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a
que forem destinadas.

A Outorga € imprescindivel para legalidade e regularidade quanto ao uso de
recursos hidricos quando se tratar de implantacdo, ampliacdo ou alteracdo de qualquer
empreendimento que demande uso de &gua superficial ou subterrdnea, bem como a
execucdo de obras e servigos que alterem o seu regime, quantidade e qualidade.

A atual situacdo das outorgas na Regido do Baixo Curso da Bacia Hidrografica

do Rio Paraiba € a seguinte:

Tabela 4 - Tabela-Resumo dos usuérios da Regido do Baixo Curso da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba (Fonte: AESA, 2013)

Usuarios outorgados 283
Usuérios com outorga vencida 638
Usuarios com processo de outorga em 218
andamento

Usuérios cadastrados - TOTAL 868

Diante da situacdo apresentada na Tabela 4, observa-se que do total de usuarios
cadastrados, 73,5 % estdo com a outorga vencida, dentre eles encontram-se usuarios da
aquicultura, piscicultura, irrigacdo e uso industrial, que sdo os principais demandadores
de 4gua na regido. Tal situagdo compromete 0 monitoramento, a cobranca pelo uso da

agua, bem como a atuagéo dos 6rgaos envolvidos na gestdo dos recursos hidricos.
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No tocante ao Enquadramento, 0 mesmo é instrumento fundamental no ambito
do planejamento ao integrar a politica de recursos hidricos com outras politicas
ambientais.

Nesse sentido, o Conselho de Politica Ambiental (COPAM) no ambito da
SUDEMA em 1988, definiu através da DZ 201 (1988) diretrizes para o enquadramento

das aguas interiores, segundo 0s seguintes usos preponderantes:

1. Classe especial - 4guas destinadas:

a. ao abastecimento doméstico sem prévia ou com simples
desinfeccdo;

b. a preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas.

2. Classe | - 4guas destinadas:

a. abastecimento domésticos, apds tratamento simplificado;

b. a protecdo das comunidades aquéticas;

C. arecreacdo de contato primario;

d. airrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que
se desenvolvem rentes ao solo que sejam ingeridas cruas sem
remocao de pelicula;

e. a criacdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies
destinadas a alimentacdo humana.

3. Classe Il - 4guas destinadas:

a. ao abastecimento doméstico, apos tratamento convencional;

b. a protecdo das comunidades aquéticas;

C. arecreacdo de contato primario;

d. airrigacdo de hortalicas e plantas frutiferas;

e. a criagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies
destinadas a alimentacdo humana.

4. Classe Il - aguas destinadas:

a. ao abastecimento doméstico, apos tratamento convencional;

b. airrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

c. adessedentacdo de animais.

5. Classe IV - aguas destinadas:

a. anavegacao;

b. aharmonia paisagistica;
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C. a0s Us0s menos exigentes.
6. Classe V - 4guas salinas destinadas:
a. arecreacdo de contato primario;
b. a protecdo das comunidades aquaticas;
c. a criacdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies
destinadas a alimentacdo humana.
7. Classe VI - aguas salinas destinadas:
a. anavegacao comercial;
b. aharmonia paisagistica;
Cc. arecreacdo de contato secundario.
8. Classe VII - aguas salobras destinadas:
a. arecreacdo de contato primario;
b. a protecdo das comunidades aquaticas;
c. a criacdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies
destinadas a alimentacdo humana.
9. Classe VIII - 4guas salobras destinadas:
a. anavegacdo comercial;
b. aharmonia paisagistica;
C. arecreacdo de contato secundario.

Como as demandas por agua para 0s mais variados usos vém aumentando, o
namero de conflitos de interesses envolvendo a &gua cresce na mesma proporcao. Sendo
assim, existe uma necessidade urgente em regularizar os processos de Outorga,
compatibilizando-a com o Enquadramento, afim de garantir da melhor forma o
atendimento dos multiplos usos da &gua para a Regido do Baixo Curso da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba, principalmente na interface com a zona costeira.
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CAPITULO 5 - RESULTADOS E DISCUSSOES

A integracdo da gestdo de recursos hidricos com o gerenciamento costeiro
interfere diretamente na busca da compatibilizacdo, de forma articulada, dos planos e
politicas incidentes numa bacia hidrogréfica costeira, bem como dos diferentes setores
da administracdo publica responsaveis pela gestdo dos recursos naturais.

Constata-se na Politica Nacional de Recursos Hidricos e no Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, a delimitacdo de &reas de abrangéncia comuns, ficando
evidente a relevancia entre os fundamentos, objetivos, instrumentos e diretrizes, que
podem favorecer a integracéo entre a PNRH e o PNGC.

Quanto aos instrumentos de gestdo, ainda ha dificuldades a serem superadas,
principalmente quanto a implementacéo eficaz dos instrumentos do gerenciamento
costeiro. Outra dificuldade surge no que diz respeito a escala de atuagéo da gestdo de
recursos hidricos e da gestdo costeira, uma vez que possuem escalas diferentes de
trabalho e atuacdo, por exemplo, a PNRH atua na escala da bacia hidrografica, ja o
PNGC atua nas escalas estaduais e municipais.

Contudo, a analise das articulagdes entre os instrumentos de gestdo, demonstra
que sdo possiveis algumas formas de atuacdo integrada, a exemplo do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico Costeiro e os Planos de Recursos Hidricos, os dois admitem uma
nitida interface, onde o ZEEC poderd estipular procedimentos que influenciem
diretamente o gerenciamento dos recursos hidricos, influindo na outorga, no
enguadramento, e principalmente, nas definicdes de areas de controle e restricdo do uso
do solo nas bacias hidrograficas.

Outro ponto importante surge da necessidade de outorga de direito de uso dos
recursos hidricos para a atividade de carcinicultura, em especial para a regido do estudo
de caso. Nessa area encontramos um impasse, pois 0 Plano Estadual de Recursos
Hidricos ndo considera como passivel de outorga as aguas costeiras. Entretanto, devido a
tal impasse, foi formado um grupo interinstitucional com membros do GERCO, ANA e
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca. Como resultado dessa integracdo, foi
aprovada a Resolucdo CONAMA n° 312/02, prevendo que a outorga de direito de uso
dos recursos hidricos seria realizada juntamente as atividades de licenciamento ambiental
(integragdo com a PNMA) dos empreendimentos de carcinicultura.

Reconhece-se que a gestdo de recursos hidricos e o gerenciamento costeiro,

possuem um carater multidisciplinar, é complexa, com componentes fisicos e
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ambientais, devendo caminhar atrelada a gestdo ambiental e a efetivacdo do

desenvolvimento sustentavel.
5.1 Interfaces Legais e Institucionais para a Gestéo Integrada

A implementacdo entre politicas puablicas e sistemas de gestdo constitui um
desafio nas mais diversas areas, sendo um problema a ser vencido mesmo nos paises
mais desenvolvidos. No caso brasileiro, no que concerne a compatibilizar normas e
politicas pablicas que incidem na zona costeira, a situacdo ndo é diferente.

Desafios dos mais variados, incluindo desde aspectos conceituais e
terminologias adequadas podem ser observadas. Apresenta-se a seguir alguns pontos
analisados neste trabalho como forma de contribuir para um melhor entendimento da
questao.

No tocante a promocdo da gestdo integrada na interface institucional, seja por
demanda, ou em cumprimento a legislacdo, a mesma pode se dar nos colegiados ou nas
proprias instituicdes, tanto as que realizam a gestdo costeira, quanto as que efetivam a
gestdo dos recursos hidricos.

Tal forma de integracdo pode ser debatida contemplando todos os colegiados
que fazem parte da gestdo de recursos hidricos e da gestdo costeira, sendo eles:
CONAMA; CNRH; Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; Conselhos de Meio
Ambiente (Estaduais e Municipais); Comités de Bacia; e Colegiados Costeiros
(Estaduais e Municipais).

No ambito do CONAMA foi criado, em 2003, o CIPAM — Comité de Integracédo
das Politicas Ambientais que tem como um dos objetivos promover a integracdo dos
temas discutidos no ambito do CONAMA, a partir das contribui¢cbes oriundas das
Camaras Técnicas e dos Grupos Assessores visando a integracdo das politicas
ambientais. Até hoje foram realizadas 62 reunides, debatendo e deliberando sobre
formas de avaliagdo da implementacdo e execucdo da politica ambiental do Pais, e
promocdo da integracdo dos 6rgaos colegiados.

No Estado da Paraiba, a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia se constitui em 6rgdo do primeiro nivel hierarquico
da Administragdo Direta do Poder Executivo, de natureza substantiva, com a finalidade
de planejar, coordenar, supervisionar e executar as agdes governamentais relacionados
com a identificacdo, aproveitamento, exploracdo e utilizacdo dos recursos hidricos,

minerais e meio ambiente.
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Mesmo estando sob 0 mesmo guarda chuva institucional, aonde temos a AESA

como 6rgdo gestor dos recursos hidricos e no &mbito da Superintendéncia de Meio

Ambiente, tem funcionado a Comissdo de Gerenciamento Costeiro, ainda ndo ha

conectividade entre as duas formas de gestao.

Portanto, para ocorrer a integracdo a nivel institucional é necessario:

concepcao de pontos de interesse comum;

capacitacdo dos atores da gestdo de recursos hidricos e da gestdo costeira para
que percebam as interfaces de gestao, assim os profissionais de recursos hidricos
poderdo considerar a zona costeira adjacente a bacia hidrografica e os de gestdo
costeira estuario acima até o limite da influéncia da salinidade;

compreender a conexdo entre 0s ecossistemas, visto que as atividades
desenvolvidas na bacia afetam estuérios e dguas costeiras;

desenvolvimento de “conex@es" institucionais no nivel mais descentralizado

possivel (Figura 13).
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Figura 13 - Possiveis articulacdes a nivel institucional para ac¢des integradas (Fonte:
AUTOR, 2013).

5.2

Interface Operacional: Abordagem Articulada dos Instrumentos de Gestéo

Os instrumentos de planejamento e gestdo tém como objetivo auxiliar a

implementacdo das politicas em torno de seus objetivos, para tal, colocam a disposicao

publica as informacGes gerais e técnicas, institucionais, econdmicas e financeiras que

subsidiem sua propria sustentacao.

50



No caso da aplicacédo integrada dos instrumentos da politica de recursos hidricos
e dos planos de gerenciamento costeiro para o Estado da Paraiba, admitem uma
interface os instrumentos dispostos na Tabela 5.

Tabela 5 - Possiveis articulagfes entre 0s instrumentos de planejamento e gestdo da
PERH e do PEGC (Fonte: AUTOR, 2013)

PERH PEGC
Lei Estadual 6.308/96 Lei Estadual 7.507/03
Plano Estadual de Recursos Hidricos; Planos de gestdo da Zona Costeira
Enguadramento dos corpos de agua em Zoneamento ambiental;
classe, segundo 0s usos preponderantes
da agua; Monitoramento ambiental da Zona
Costeira.
Outorga de direito de uso de recursos
hidricos.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos, bem como o Plano da Bacia figuram-se
como 0s instrumentos mais importantes, onde sdo propostas as medidas especificas e
diretas para as bacias que contenham trechos de zona costeira. Contudo, os planos
utilizam como unidade territorial a bacia hidrografica, mas ndo considera a influéncia
gerada pela zona costeira.

Nesse sentido, considerando os maultiplos usos da &agua, o0 Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico Costeiro reveste-se de fundamental importancia para auxiliar o
plano da bacia hidrogréafica no estabelecimento de critérios que definam prioridades de
uso, considerando todas as bacias adjacentes dentro do territorio a ser zoneado.

Outro instrumento com aplicacdo pratica na zona costeira € o enquadramento
dos corpos de agua de acordo com seu uso preponderante. Atualmente os critérios do
enquadramento compreendem as diretivas da Resolugdo N° 357/05 (CONAMA). Tal
aplicacdo objetiva, principalmente a manutencdo e/ou melhoria da qualidade da agua
considerando seus usos.

O Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro pode ser um instrumento
articulado ao enquadramento dos corpos de agua. No enquadramento, podem-se definir
os valores méximos de salinidade no estuério. Atraveés do ZEEC, determinam-se as
atividades que podem ser instaladas nas diferentes zonas, em fungdo da demanda de
agua, e respeitando os valores maximos de salinidade no estuério, para que nao haja

comprometimento da qualidade da agua doce na zona costeira.
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No tocante a aplicacdo da Outorga de direito de uso de recursos hidricos em
bacias costeiras, pode-se utilizar como critério para estabelecimento dos limites uma
vazdo minima que deve ser mantida no exutorio para limitar a intruséo salina, para que
esta ndo comprometa a disponibilidade hidrica. Isto pode ser feito articulando as
informacdes da Outorga com o Sistema de Informacdo do Gerenciamento Costeiro e 0
Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos admite uma interface com o PEGC
quando evita a poluicdo que alcanca os estuarios, bem como podera ser uma peca
importante para que os irrigantes adotem sistemas de irrigacdo mais eficientes. Dessa
forma, exercendo sua principal caracteristica, ser um mecanismo indutor e/ou poupador
de 4agua.

Finalmente, nota-se que o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro precisa
passar por uma revisdo, dentre outros pontos, precisa incluir como instrumento de
gestdo o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro, aprovado e instituido pelo
Decreto Federal n° 5.300/04.

Por conseguinte, com a instituicdo e aplicacdo do ZEEC na Paraiba, a gestdo
territorial podera oferecer a gestdo de recursos hidricos uma poderosa ferramenta, com
contribuices bilaterais, pois a propria gestdo de recursos hidricos pode vir a dinamizar
0 ZEEC no sentido de problemas relativos a agua.

53 Resultado da Aplicacao do Questionéario

Foram consultados 10 (dez) membros especialistas do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba, Conselho Estadual de Recursos Hidricos e Comissdo de
Gerenciamento Costeiro. Dessa forma, a amostragem utilizada adentra nos principais
niveis de gestdo dos recursos hidricos e do gerenciamento costeiro na Paraiba.

A fim de validar o questionario, foi elaborada uma primeira versdo e submetida
a apreciacdo de 10 alunos e 10 professores. As dificuldades e incertezas apresentadas
permitiram a correcdo da forma e conteddo do questionario. Dessa forma, foram
reformuladas as informacdes sobre cada critério, dando maior clareza ao texto.

Os resultados da aplicacdo do questionario sdo apresentados a seguir, em trés
analises, conforme cada critério, distribuidas em 10 graficos que expressam 0 peso
atribuido a cada subcritério pelos entrevistados. O questionario utilizado encontra-se no

Anexo Il.
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A primeira analise é referente ao primeiro critério: Atuacdo Integrada da
Politica Nacional de Recursos Hidricos com o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro.

Nesse sentido, buscou-se transmitir as disposi¢fes explicitas no intuito de
desenvolver acGes articuladas entre 6rgdos governamentais voltados para a gestdo de
recursos hidricos e zonas costeiras, demonstrando como o0 nosso arcabouco legal é

favoravel ao processo de forma compactuada.

Primeiro subcritério

H [rrelevante
B Pouco importante
Importante

B Muito importante

Figura 14 - Gréafico do subcritério - Desenvolvimento de coordenagdo/cooperacao
institucional (Fonte: AUTOR, 2013)

O primeiro item avaliado pelos entrevistados é o subcritério: Desenvolvimento
de coordenagéo/cooperacao institucional.

Observa-se que o0s entrevistados consideraram como importante ou muito
importante a articulacdo entre as instituicdes, isso deve-se a uma mudanc¢a gradual na
postura dos gestores, buscando sair do enfoque setorial e partir para novas abordagens

integradas de gestdo no &mbito das instituicoes.

Segundo subcritério
10%
M [rrelevante
® Pouco importante
60% Importante
® Muito importante

Figura 15 - Grafico do subcritério - Inclusdo de formacdo técnica para a gestdo
integrada (Fonte: AUTOR, 2013)

53



O segundo item avaliado pelos entrevistados € o subcritério: Incluséo de
formacao técnica para a gestéo integrada.

Neste, os entrevistados, na sua maioria, consideraram como muito importante ou
importante a busca de melhores formacdes a nivel técnico para o processo de gestdo
integrada, os outros 10% consideraram que ndo ha necessidade, sendo de pouca

importancia tal forma de capacitagéo.

Terceiro subcritério

M [rrelevante
B Pouco importante
Importante

H Muito importante

Figura 16 - Grafico do subcritério - Criacdo de norma legal ou infralegal para a
integracdo da politica de recursos hidricos com o gerenciamento costeiro (Fonte:
AUTOR, 2013)

O terceiro item avaliado pelos entrevistados € o subcritério: Criacdo de norma
legal ou infralegal para a integracdo da politica de recursos hidricos com o
gerenciamento costeiro.

Neste ponto, a maioria optou como sendo pouco importante, porém, vale frisar
que os Comités de Bacia como o6rgdos deliberativos utilizam a normativa infralegal a
fim de garantir a participacdo do Estado (unido, estados, municipios), dos usuarios e
sociedade civil organizada.

A segunda analise é referente ao segundo critério: Desenvolvimento da Gestao
de Recursos Hidricos com a Gestdo Territorial e Ambiental.

Partindo do principio que o dominio das aguas é do Estado, e as atividades de
planejamento e gestdo do territdrio € de competéncia municipal, onde a prefeitura é
responsavel pelas licencas ambientais locais e pode limitar a instalacdo de
empreendimentos em funcdo da disponibilidade hidrica, parece ser razodvel que a
gestdo deva acontecer de forma articulada com as normativas de ambas as esferas de
atuacdo e, discutidas no Comité de Bacia. Para tal, buscamos fazer algumas
consideracGes sobre como a gestdo territorial contribui ou pode contribuir a gestdo

ambiental e de recursos hidricos.
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Primeiro subcritério

H [rrelevante

H Pouco importante
60% Importante

= Muito importante

Figura 17 - Grafico do subcritério - Elaboracdo de normativas nos Plano Diretores

Municipais em concordancia com o Plano de Recursos Hidricos (Fonte: AUTOR, 2013)

Na primeira anéalise, o primeiro item avaliado pelos entrevistados é o subcritério:
Elaboracdo de normativas nos Plano Diretores Municipais em concordancia com o
Plano de Recursos Hidricos.

Neste, os entrevistados consideraram como importante ou muito importante. O
municipio, embora seja a esfera administrativa mais proxima das realidades sociais, ndo tem
0 dominio das aguas pela Lei Federal n° 9.433/97, dominio este atribuido ao estado.
Contudo, os municipios poderdo tratar os recursos hidricos como um tema transversal
dentro dos Planos Diretores, desta forma, influenciando indiretamente sobre a gestdo dos

recursos hidricos.

Segundo subcritério

H [rrelevante
H Pouco importante

Importante

= Muito importante:

Figura 18 - Grafico do subcritério - Discussdo das emissfes das licengas ambientais no
Comité de Bacia (Fonte: AUTOR, 2013)

O segundo item avaliado pelos entrevistados é o subcritério: Discussdo das
emissdes das licengas ambientais no Comité de Bacia.

Neste, observa-se que houve uma divisdo entre os entrevistados. Dessa forma,
vale salientar a articulagdo entre os colegiados (Comité de Bacia e Colegiado em Gestéo

Ambiental), como forma de obtencdo de informacbes sobre a instalacdo de
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empreendimentos na bacia, principalmente se os empreendimentos forem passiveis de
EIA/RIMA, pois neste, cabe o principio da publicidade, ou seja, permite a participacao

publica na aprovacao do licenciamento ambiental.

Terceiro subcritério

10%

H [rrelevante
® Pouco importante

Importante

E Muito importante

Figura 19 - Gréfico do subcritério - Zoneamento territorial voltado a preservacao e/ou

protecdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos (Fonte: AUTOR, 2013)

O terceiro item avaliado pelos entrevistados € o subcritério: Zoneamento
territorial voltado a preservacdo e/ou protecdo dos recursos hidricos superficiais e
subterréneos.

Neste ponto, € indiscutivel o instrumento de zoneamento como forma de
disciplinamento do uso do solo, preservacdo e/ou protecdo dos recursos naturais e

consequentemente dos recursos hidricos.

Quarto subcritério

10%

M [rrelevante
® Pouco importante

Importante

B Muito importante

Figura 20 - Grafico do subcritério - Desenvolvimento de a¢fes articuladas entre o
Comité de Bacia e o Colegiado em Gestdo Ambiental (Fonte: AUTOR, 2013)

O quarto item avaliado pelos entrevistados é o subcritério: Desenvolvimento de
acOes articuladas entre o Comité de Bacia e o Colegiado em Gestdo Ambiental.

Os entrevistados, na sua maioria, consideraram este um item muito importante,
como dito no subcritério: "Discussdo das emissdes das licencas ambientais no Comité

de Bacia", as acOes articuladas entre os colegiados proporcionam melhores formas de

56



atuacdo integrada, fortalecendo ambos os sistemas e ainda oferecer exemplos de
atuacao.
A terceira analise é referente ao segundo critério: Aplicacdo Integrada dos

Instrumentos de Gestéao.

Primeiro subcritério

10%

H [rrelevante
B Pouco importante

Importante

E Muito importante

Figura 21 - Gréfico do subcritério - Aplicacdo integrada da Outorga com o Sistema de
Informacdo do Gerenciamento Costeiro e o Sistema de Monitoramento Ambiental da
Zona Costeira, visando o estabelecimento de vazdes minimas no estuario (Fonte:
AUTOR, 2013)

Na terceira analise, o primeiro item avaliado pelos entrevistados é o subcritério:
Aplicagédo integrada da Outorga com o Sistema de Informagédo do Gerenciamento
Costeiro e o Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira, visando o
estabelecimento de vazBes minimas no estuario.

Este é outro ponto considerado pelos entrevistados como importante ou muito
importante, pois a Outorga podera garantir a manutencdo de uma vazdo minima que
aporte a zona costeira, garante, dentre outros, a manutencdo dos ecossistemas, a

navegacao, a disponibilidade de agua doce e o equilibrio no aporte de sedimentos.

Segundo subcritério

H Irrelevante
B Pouco importante
Importante

B Muito importante

Figura 22 - Grafico do subcritério - Aplicacdo integrada do Engquadramento com o

Sistema de Informagdo do Gerenciamento Costeiro e 0 Sistema de Monitoramento
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Ambiental da Zona Costeira, visando a manutengdo e/ou melhoria da qualidade da agua
considerando seus usos (Fonte: AUTOR, 2013)

O segundo item avaliado pelos entrevistados é o subcritério: Aplicacao
integrada do Enquadramento com o Sistema de Informacéo do Gerenciamento Costeiro
e o0 Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira, visando a manutencéo e/ou
melhoria da qualidade da agua considerando seus usos.

Também considerado, na maioria, como muito importante, o Enquadramento
pode garantir niveis aceitaveis de salinidade no ambiente estuarino, prevenindo a
intrusdo salina, e consequente problemas relacionados a disponibilidade de dgua doce e

desequilibrios nos ecossistemas costeiros.

Terceito subcritério

M [rrelevante
® Pouco importante

Importante

B Muito importante

Figura 23 - Gréfico do subcritério - Aplicacdo integrada do Plano Estadual de Recursos
Hidricos e do Enquadramento com o Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro,
visando definir locais para instalagdo de empreendimentos em fungdo do seu potencial
poluidor e demanda de &gua. No enquadramento, definindo valores maximos de
salinidade no estuario (Fonte: AUTOR, 2013)

O terceiro item avaliado pelos entrevistados é o subcritério: Aplicacdo integrada
do Plano Estadual de Recursos Hidricos e do Enquadramento com o Zoneamento
Ecolégico Econdmico Costeiro, visando definir locais para instalacdo de
empreendimentos em funcdo do seu potencial poluidor e demanda de agua. No
enquadramento, definindo valores méximos de salinidade no estuario.

Por fim, este é o ultimo subcritério aplicado aos entrevistados, que por sua vez,
consideraram como importante ou muito importante. O ZEEC é o instrumento do
PNGC que mais contribui a gestdo dos recursos hidricos, pois tem um apelo a gestao

territorial, bem como a manutencdo e/ou protecdo dos recursos naturais da zona
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costeira, podendo contribuir de forma significativa a gestdo integrada de recursos

hidricos e zonas costeiras.
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CAPITULO 6 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com o desenvolvimento do presente trabalho, apresentam-se aqui as conclusdes
e recomendacOes. Devido a complexidade do tema, ndo foi esgotada todas as suas
andlises, entretanto, pode-se afirmar, que o processo de integracdo entre a gestdo de
recursos hidricos e o gerenciamento da zona costeira envolve a descentralizacdo do
poder de gestdo, a participacdo da sociedade civil e usuarios, e a harmonizacéo e inter-
relacdo dos instrumentos da gestdo de recursos hidricos com o do gerenciamento
costeiro. Ressalta-se, que tanto a PNRH como o PNGC preconizam a integracdo, a
descentralizacdo e participacdo como elementos que devem se inter-relacionar para a
otimizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos e zonas costeiras.

A gestdo descentralizada ndo implica, necessariamente, em uma gestdo
participativa, mas para que a gestdo seja integrada, em especial, entre recursos hidricos
e zona costeira, € fundamental a participacdo da sociedade civil e dos usuarios, pois leva
o0 Poder Publico a governar de modo mais coerente com a realidade local..

Respondendo o primeiro objetivo especifico, verifica-se que em termos de
politicas publicas, coexiste na zona costeira paraibana uma forma de gestéo
compartimentada, ou seja, o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro tem um forte
apelo a gestdo do territorio, desconsiderando o funcionamento dos sistemas fisicos e
utilizando os limites municipais como unidade de gestdo, por outro lado, a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e seu Plano utiliza como unidade de gestdo a bacia
hidrografica, mas ndo considera a influéncia marinha na zona costeira. Também
observa-se que os instrumentos de gestdo das politicas de recursos hidricos e do
gerenciamento costeiro, encontram-se fragmentados na sua aplicacdo, e tal forma de
atuacdo afeta diretamente a disponibilidade de &gua doce na zona costeira, tanto em
termos de quantidade quanto de qualidade.

Respondendo o segundo objetivo especifico sobre a analise de compatibilidade
entre 0s instrumentos de gestdo do PNGC e da PNRH, a mesma demonstrou que ha
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento e técnico-operacionais.
Principalmente entre os Planos de Recursos Hidricos e o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico Costeiro, na perspectiva dos multiplos usos da adgua, o zoneamento é de
fundamental importancia para cooperar com o plano de bacia hidrografica no
estabelecimento de diretrizes que definam prioridades de uso, protecdo dos ecossistemas

e areas adensaveis.
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Respondendo o terceiro objetivo especifico sobre a aplicacdo do questionario, o
mesmo buscou uma melhor compreensdo das dificuldades para a gestdo integrada de
recursos hidricos e zonas costeiras na perspectiva de atores relacionados a gestdo da
area de estudo. Com isso, evidencia-se que o0s entrevistados, na sua maioria, consideram
as importancias da cooperacéo institucional e entre os colegiados de recursos hidricos e
zonas costeiras, a inclusdo como tema transversal dos recursos hidricos nos Planos
Diretores municipais, e por fim, aplicacdo integrada dos instrumentos de gestéo.

O uso do solo traduz como o homem ordena o territorio, que atividades serdo
desenvolvidas e implantadas. Considerando que o dominio das &guas é do Estado, e as
atividades de planejamento e gestdo do territério € de competéncia municipal, onde a
prefeitura é responsével pelas licengas ambientais locais e pode limitar a instalagdo de
empreendimentos em funcdo da disponibilidade hidrica, considera-se que a gestdo deva
acontecer de forma articulada com as normativas de ambas as esferas de atuacdo e,
discutidas no Comité de Bacia.

Conclui-se que o processo de integracdo, implica, obviamente, em uma
organizacdo voltada as discussdes sobre as regulamentacdes ao uso adequado a cada
porcdo do territdrio atrelada ao gerenciamento dos recursos hidricos.

Finalmente, apresentamos as seguintes recomendacdes para 0 caso de estudo da
Regido do Baixo Curso da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba e sua zona costeira
adjacente:

= A implantacdo de um colegiado costeiro e sua respectiva agéncia de
gerenciamento costeiro, visando promover a convergéncia de acdes para o
gerenciamento integrado da zona costeira paraibana;

= A revisdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro em concordancia
com as novas diretrizes, metas e instrumentos implementados pelo
Decreto Federal 5.300/04;

= A implementacdo de um processo de gestdo integrada entre o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, Plano da Bacia do Rio Paraiba e o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro, considerando como unidade

geografica a bacia hidrogréafica e a sua zona costeira adjacente.
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6.1

Propostas para pesquisas futuras

Seria interessante aplicar a metodologia proposta por Loitzenbauer (2010)
a Regido do Baixo Curso do Rio Paraiba, que utiliza a dindmica da
salinidade como principal ferramenta na garantia da disponibilidade de
recursos hidricos em bacias costeiras;

Outro caso interessante seria trabalhar na construcdo de indicadores
comuns para o gerenciamento de recursos hidricos na zona costeira e

sistemas estuarinos.
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ANEXO | - QUESTIONARIO
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QUESTIONARIO APLICADO AOS MEMBROS ESPECIALISTAS DO
COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA, GRUPO DE
GERENCIAMENTO COSTEIRO E CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS

CRITERIOS RELACIONADOS COM A l.
GESTAO INTEGRADA DE BACIAS

t ! HIDROGRAFICAS E ZONAS COSTEIRAS m

1. Orientagdes sobre o preenchimento

Abaixo consta uma série de critérios e subcritérios relacionados com a Gestdo
Integrada de Bacias Hidrogréaficas e Zonas Costeiras. Indique qual grau de
importéncia de cada subcritério, numa escala de 1 (um) a 4 (quatro) para 0 processo
de avaliacdo da gestdo integrada de recursos hidricos e zonas costeiras para a Regido do
Baixo Curso da Bacia Hidrografica do rio Paraiba. Caso exista(m) outro(s) critério(s)
que considere importante(s) e que deve(m) ser utilizado(s) no processo de avaliacdo que
ndo foram apresentados, por favor, adicione e indique qual a sua importancia.

2. Escala a ser utilizada

Irrelevante Pouco Importante Importante Muito Importante

01 02 03 04
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Grau de Importancia
Critério Sube i Irrelevante Pouco Importante Muito
Importante Importante
01 02 03 04

Informacdes: Tratando-se da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), encontramos disposi¢fes explicitas no intuito de
desenvolver acBes articuladas entre érgdos governamentais voltados para a gestdo de recursos
hidricos e zonas costeiras, demonstrando como 0 nosso arcabouco legal é favoravel ao processo
de forma compactuada. Contudo, em termos de politicas publicas, coexiste na zona costeira uma
forma de gestdo compartimentada, ou seja, a PNRH considera a bacia hidrogréafica a unidade
territorial para sua implementagdo, jA o PNGC utiliza os limites municipais como unidades de
gestdo. No sentido de promover a atuacdo integrada das mencionadas politicas, avalie a

importancia dos itens abaixo.

Desenvolvimento de
coordenacédo/coopera
¢do institucional.

Inclusdo de formacéo
técnica para a gestdo

Atuagao integrada.

Integrada da
PNRH com o
PNGC

Criacao de norma
legal ou infralegal
para a integracdo da
politica de recursos
hidricos com o
gerenciamento
costeiro.

Grau de Importancia

Irrelevante Pouco Importante Muito

Critério Subcritério
Importante Importante

01 02 03 04

Informacdes: O uso do solo traduz como 0 homem ordena o territdrio, que atividades serdo
desenvolvidas e implantadas. Considerando que o dominio das aguas é do Estado, e as
atividades de planejamento e gestdo do territorio é de competéncia municipal, onde a prefeitura
é responsavel pelas licengas ambientais locais e pode limitar a instalacdo de empreendimentos
em funcdo da disponibilidade hidrica, parece ser razoavel que a gestdo deva acontecer de forma
articulada com as normativas de ambas as esferas de atuacdo e, discutidas no Comité de Bacia.

Nesse sentido, avalie a importancia dos itens abaixo.
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Elaboracdo de
normativas nos
Planos Diretores
Municipais em
concordancia com
o Plano de
Recursos
Hidricos.

Discussdo das
emissdes das
licencas
ambientais no
Comité de Bacia.

Zoneamento
Desenvolvimento | territorial voltado
da Gest3o de a preservacgdo dos
Recursos Hidricos | récursos hidricos
com a Gestio superficiais e
L subterraneos.
Territorial e

) Desenvolvimento
Ambiental de acdes
articuladas entre o
Comité de Bacia e
0 Colegiado em
Gestéo
Ambiental.

Grau de Importancia

Irrelevante Pouco Importante Muito

Critério Subcritério Importante Importante

01 02 03 04

Informacgdes: As demandas pela integracdo dos instrumentos de gestdo exige das entidades
envolvidas uma ampla articulagdo. Por exemplo, no @mbito da integragdo dos Planos, subsistem
problemas com relagdo ao compartilhamento de responsabilidades e atribuicGes entre 0s
diversos atores integrantes das atividades de planejamento e gestdo. Se tratando da gestdo de
estuarios, as normas legais a serem aplicadas sdo a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC). Os dois Ultimos se destacam na problematica da diminuigdo
da disponibilidade de agua doce na zona costeira. As possiveis articulagcdes dos instrumentos ao
sistema de gestdo de recursos hidricos e gerenciamento costeiro precede o conhecimento e a
analise das caracteristicas funcionais de cada instrumento, condigdo esta essencial para a
identificacdo de demandas e desafios para essa articulacdo. No sentido de promover as possiveis

articulages entre os instrumentos de gestéo, avalie a importancia dos itens abaixo.
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Instrumentos da PNRH

I - Planos de Recursos Hidricos;

III - Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - Cobranga pelo uso de recursos hidricos;
V - Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos.

II - Enquadramento dos corpos de agua em classe, segundo os usos preponderantes da agua;

Instrumentos do PNGC II

I - Planos de Gerenciamento Costeiro;

II - Sistema de Informagao do Gerenciamento Costeiro;
III - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira;
IV - Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira;
V - Zoneamento Ecologico Econdomico Costeiro;

VI- Macrodiagnoéstico da Zona Costeira.

Aplicagéo integrada da
Outorga com o Sistema de
Informacdo do
Gerenciamento Costeiro e
o Sistema de
Monitoramento
Ambiental da Zona
Costeira, visando o
estabelecimento de vazdes
minimas no estuario.

Aplicagéo integrada do
Enquadramento com o
Sistema de Informacédo do
Gerenciamento Costeiro e
o0 Sistema de
Monitoramento
Aplicagdo | Ambiental da Zona
Integrada dos | Costeira, visando a
Instrumentos | manutencao e/ou melhoria
de Gestéo da qualidade da gua
considerando seus Usos.

Aplicagéo integrada do
Plano Estadual de
Recursos Hidricos e do
Enquadramento com o
Zoneamento Ecoldgico
Econbmico Costeiro,
visando definir locais para
instalacdo de
empreendimentos em
funcéo do seu potencial
poluidor e demanda de
agua. No enquadramento,
definindo valores
méaximos de salinidade no
estuario.
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QOutros Critérios

Grau de Importancia

Irrelevante Pouco Importante Muito
Importante Importante
01 02 03 04
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