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RESUMO

A governanca da agua tem um conceito bastante amplo, sendo relacionada a um
conjunto de politicas e processos que regulam o desenvolvimento e auxilia as
instituicbes a alcancarem a gestdo efetiva dos recursos hidricos. Para que a
governanca exista € preciso lidar com os impactos atuais, as condi¢des climéticas de
cada regido, e ter capacidade de adaptacao para corrigir as falhas identificadas. A
porcdo semiarida da bacia hidrografica do rio Paraiba, no Estado da Paraiba, sofre
com a variabilidade climatica da regido semiarida, tendo os reservatdrios como a unica
fonte hidrica durante eventos de seca. A partir de 2012, um periodo de estiagem
atingiu a regiao ocasionado decaimento dos niveis dos reservatorios da bacia. Dentre
eles, o reservatério Epitacio Pessoa, responsavel pelo abastecimento de 26
municipios, incluindo a cidade de Campina Grande, onde o volume armazenado do
reservatério atingiu, em marco de 2017, 2,9% do seu volume total. Enquanto a bacia
hidrogréafica do rio Paraiba possui suas aguas gerenciadas no nivel estadual; as aguas
do reservatorio estdo sob dominialidade da Unido. Essa complexa situac&o provoca
dificuldades na gestao do reservatério. Os problemas apresentados na regido estéao
diretamente relacionados aos problemas de governanca. Em tal contexto, esta
pesquisa apresenta uma analise da governanca da agua considerando dois niveis
distintos de planejamento: a bacia do Rio Paraiba (nivel macro) e o reservatério
Epitacio Pessoa (nivel micro). A pesquisa identificou falhas na governanca utilizando-
se dos principios de governanca da agua formulados pela OCDE (Organizacao para
a Cooperacdao e Desenvolvimento Econ6mico). Critérios de avaliacdo sdo usados para
analisar, em niveis federal e estadual o alinhamento das politicas hidricas com os 12
principios de governanca da agua da OCDE, assim como o0 seu grau de
implementagdo para o periodo de 2012 a 2018. Metodologicamente, a pesquisa
verificou a governanca com base em analise documental e pesquisa de opinido com
especialistas em recursos hidricos. Os resultados mostram fragilidades no processo
de gerenciamento da agua da bacia e do reservatdrio, mesmo apos 22 anos da
promulgacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997). A
necessidade de integracdo dos gestores de recursos hidricos, em todos os niveis de
gestdo, incluindo a atuagdo mais efetiva do comité de bacias hidrografica estéo entre

as sugestdes a fim de garantir uma boa governanca da agua.



Palavras-chave: Gestdo de Recursos Hidricos, Governanca, Politica hidrica,

Semiarido.



ABSTRACT

Water Governance has a broad concept, and it is related to policies and processes set
that regulate the development and assists the institutions to achieve an effective water
resources management. In order to governance exist, it is required to address the
current impacts, the local climatic conditions, and be able to adapt to correct the
detected failures. The semi-arid portion of the Paraiba river basin, located in Paraiba
state, suffers with semiarid climatic variability, with reservoirs as the only water source
during drought events. From 2012, a dry season struck the region, causing the
decrease of the basin reservoirs levels. Among those is the Epitacio Pessoa reservoir,
which is responsible for water supplying 26 municipalities, including Campina Grande.
The total volume of the reservoir reached, in March 2017, 2,9% of its maximum value.
While the Paraiba river basin waters has state level management, the reservoir waters
are under Union management. This complex situation causes difficulties of the
reservoir management. The water related problems in the basin are directly related to
governance failure. Seen in these terms, this paper analyzes the Paraiba River Basin’s
water governance, considering two different levels: the Paraiba river basin (macro
level) and the Epitacio Pessoa reservoir (micro level). The research identifies
governance failures using the OECD (Organization for Economic Co-operation and
Development) water governance principles. Evaluation criteria are used to analyze, at
federal and state levels, the alignment between water policies and the 12 OECD water
governance principles, as well as, their implementation degree from 2012 to 2018.
Methodologically, the research verified the governance based on documents analysis
and opinion survey among water experts. The analysis results indicate the State’s and
the reservoir's water management fragilities, even after 22 years of the Brazilian
National Water Resources Policy (Law 9.433 / 1997). The need for water managers
integration, at all water management levels, including the basin committee’s more

effective acting are among the suggestions made to ensure a good water governance.

Keywords: Governance, Semiarid, Water Policy, Water Resources Management.
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1 INTRODUCAO

A 4gua ndo é s6 um componente muito importante do meio ambiente, como
também é um fator limitante para o desenvolvimento socioeconémico de paises ou de
uma determinada regido (WEI et al., 2018; ZHAI, 2011). Para que seja garantida a sua
qualidade e renovacao, € preciso adotar politicas e medidas adequadas a tal fim
(AKMOUCH; CORREIA, 2016). Nos ultimos anos, com o aumento populacional,
desenvolvimento econbmico, urbanizacdo e industrializacdo, a pressdo sobre os
recursos naturais vem crescendo, aumentando assim a preocupagdo com O
desenvolvimento sustentavel e criando novos desafios para 0s seus gestores
(ENGLE; LEMOS, 2010; SILVA, 2014; UNDP, 2006).

Muitos dos problemas relacionados a agua podem ser atribuidos a falhas de
governanca em diversos niveis e ndo, necessariamente, apenas a falta do recurso
fisico. A governanca da agua se refere aos sistemas politicos, sociais e econdémicos
envolvidos com os recursos hidricos (GWP, 2002; PAHL-WOSTL, 2017). A
governanca da agua exige um ambiente politico que promova a descentralizagéo,
interacdo e comprometimento dos diversos 6rgdos governamentais e atores da
sociedade civil, incluindo o setor privado (AGUIRRE et al., 2013; JOY et al., 2008).

A gestéo se refere a prestacao de servicos relacionados aos recursos hidricos,
como implementacédo de politicas hidricas, e tem caracteristicas intrinsecas que a
tornam sensivel e dependente da governanca em Varios niveis, pois nem sempre 0s
limites hidrologicos coincidam com os limites administrativos de uma regido. Além
disso, a atribuicdo de responsabilidades vem cada vez se tornando mais complexa,
demandando interdependéncia e coordenacdo entre os diversos niveis de governo
(OCDE, 2018a).

No Brasil, desde 1997, com a criagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Lei n® 9.433, o primeiro passo foi dado para alcancar uma boa governanca
e um bom gerenciamento da agua. A lei define um solido quadro institucional,
estabelecendo um modelo integrado, descentralizado e participativo de gestado da
agua: o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH
(RIBEIRO, 2017).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos determina que a bacia hidrografica
considerada sua unidade territorial de implementacédo. A Constituicdo Federal de 1988

define a existéncia de dois dominios para agua no Brasil: &guas de dominio da Uniéao
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(rios que atravessam mais de um estado, servem de limites com outros paises, ou
aguas armazenadas em estruturas hidraulicas construidas com recursos da Unido) e
aguas de dominio do estado (rios contidos por completo na area de um estado da
federacdo). Essa situacdo demanda uma coordenacao efetiva nos diferentes niveis,
para que seja possivel alcancar bons resultados de governanca.

Uma ma governanca reflete em uma ma gestéo, por isso a Organizacao para a
Cooperacgédo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, criou 12 principios — baseados
em nocgbes de legitimidade, transparéncia, responsabilizacdo, direitos humanos,
primado da lei e inclusdo — para auxiliar os paises a alcancarem uma boa governanca
(OECD, 2015).

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a bacia hidrografica
€ considerada como unidade de planejamento e gestdo dos recursos hidricos, porém
para melhorar a compreensdo da governanca hidrica no Brasil é necessaria que
analise da governanca seja realizada em diferentes escalas, como por bacia
hidrografica, sub-bacia e reservatorios. Foi escolhida a bacia hidrografica do Rio
Paraiba como area de estudo, sendo analisada a governanca da area de estudo
através dos 12 principios da OCDE em dois niveis distintos para avaliacdo da
governanca, a bacia hidrografica do Rio Paraiba em sua totalidade (nivel macro), e o
reservatorio Epitacio Pessoa para analise em nivel de corpo hidrico (nivel micro), no
periodo de 2012 a 2018.

A bacia hidrografica do Rio Paraiba foi escolhida por: (i) estar inteiramente
inserida no Estado da Paraiba, sendo seus corpos hidricos geridos por 6rgdo gestor
estadual; (ii) por suas caracteristicas climaticas — a maior parte da bacia esta inserida
na regido semidarida brasileira, uma area propensa a seca, caracterizada por baixas
reservas médias de agua e precipitacdo média anual variando ente 400mm e 800mm
(SILVA et al.,, 2017; VIEIRA E RIBEIRO, 2010) — que tornam a governanga e
gerenciamento da agua um desafio ainda maior; e (iii) por estar nela inserido o
reservatorio Epitacio Pessoa (0 segundo maior do Estado, responsavel pelo
abastecimento de Campina Grande e cidades circunvizinhas, o qual, construido com
verbas da Unido, tem gest&o feita por 6rgédo federal (REGO et al., 2014).

As grandes e recorrentes secas, 0s conflitos por uso dos recursos hidricos do
reservatorio (especialmente entre o abastecimento urbano e a irrigacao) e problemas
na execucao da gestdo de suas aguas (SILVA et al., 2014) fazem do reservatorio

Epitacio Pessoa importante caso para uma analise da governanca da agua, permitindo
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verificar o nivel de integracdo entre o planejamento da bacia e o de um corpo hidrico

inserido na mesma.

1.1 OBJETIVOS

Esse trabalho tem como objetivo geral a analise da governanca da agua no
Estado da Paraiba em dois niveis de planejamento, o da bacia hidrografica do Rio
Paraiba e o do reservatorio Epitacio Pessoa para o periodo de 2012-2018.

Os objetivos especificos séo:

¢ Diagnosticar a situacdo atual da governanca na bacia hidrografica do Rio Paraiba
(nivel macro) e no reservatorio Epitacio Pessoa (nivel micro) através de analise
documental e de consultas a especialistas;

e Avaliar o grau de atendimento dos 12 principios de governanca da OCDE, com
base nos critérios definidos em Neto et al. (2018);

e Propor diretrizes, a fim de aperfeicoar a governanca nos dois niveis de gestéao

(macro e micro).

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacao esta estruturada como segue:

Capitulo 1: Aborda a contextualizacdo da gestao e governanca da 4gua, direcionando
a pesquisa através de seus objetivos, com foco na gestdo dos recursos hidricos na

Bacia do Rio Paraiba e no Reservatério Epitacio Pessoa.

Capitulo 2: Apresenta a fundamentacao tedrica relativa aos conceitos de gestao e
governanca das aguas, e os 12 principios criados pela OCDE. Além disso, mostra a
legislacdo nacional e estadual, destacando a estrutura organizacional das entidades
responsaveis pela gestdo das aguas em cada esfera de atuacéo e seus relativos

papéis e responsabilidades. Por fim, aborda sobre técnicas de obtencdo de consenso.
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Capitulo 3: Mostra as etapas metodolégicas adotadas na pesquisa, detalhando os
critérios de avaliacdo da governanca utilizados neste trabalho e definindo como sera

realizada a avaliacdo do consenso para a pesquisa de opinido com os especialistas.

Capitulo 4: Caracteriza a area de estudo, abordando os aspectos gerais da bacia
hidrogréafica do Rio Paraiba e do reservatorio Epitacio Pessoa, como sua localizacéo,
caracteristicas fisico-naturais, disponibilidade hidrica, demandas consuntivas, e
comentando sobre as crises hidricas que j& atingiram o reservatorio, e acontecimentos
durante o periodo de 2012 a 2018.

Capitulo 5: Apresenta os resultados obtidos na avaliagdo documental da governanca
para a area de estudo, os resultados obtidos com a pesquisa de opinido e aborda

sobre a situacao atual da governanca de recursos hidricos na area de estudo.

Capitulo 6: Aborda as analises, identificando as falhas na gestdo dos recursos
hidricos da &rea de estudo e determinando diretrizes a serem seguidas para correcao

dessas falhas.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 GOVERNANCA

A governanca pode ser entendida como um conceito normativo, que defende o
trabalho em conjunto entre as instituicdes do governo com as partes interessadas e a
sociedade para conduzir os processos politicos e tomar decisdes (HILL, 2013;
SCHULZ et al., 2017).

Para gue seja possivel a existéncia da governanca, 0 governo deve ter a
capacidade fazer e cumprir as regras, independentemente desse governo ser
democratico ou ndo (FUKUYAMA, 2013; WOODHOUSE; MULLER, 2017), exigindo
que o governo tenha capacidade de adotar e implementar medidas inovadoras na area
de aplicacdo, como, por exemplo Governanca Corporativa, Boa Governanca,
Governanca Hidrica, entre outros (CERQUEIRA, 2017; MATIAS-PEREIRA, 2009).

Uma outra definicdo para o termo governanca foi dada por Turton et al. (2010),

onde afirmou que a governanca é:

“o processo de tomada de decisédo que permite a troca entre usuarios
concorrentes de um determinado recurso, de modo a equilibrar a protecao
com o uso benéfico, a mitigar os conflitos, a melhorar a equidade e a garantir
a sua sustentabilidade” (TURTON et al., 2010, p.12)

Através da governanca, as sociedades e/ou organiza¢cdes fazem a tomada de
decisdo e determinam os papéis e responsabilidades de cada um no processo de
implementacdo. O conceito de governanca nao € aplicavel apenas a uma situacéo ou
um tipo de problema; ele pode ser aplicado em qualquer forma de acao coletiva, ndo
s6 em entidades do governo, como também em corporacbes e empresas, onde
pessoas envolvidas no assunto em discussdo possam ajudar na tomada de decisao
de forma mais eficiente, em busca de melhor resultados e diminuicdo nas falhas de
governanca (LEITE, 2017).

Falhas na governanca se refletem no desempenho dos governos e,
consequentemente, ha desperdicio de recursos, falhas em entregas de servigcos e
auséncia de transparéncia. A obtencdo de uma boa governanca € muito importante
para auxiliar no desenvolvimento de um pais, porém ndo € uma tarefa facil: exige
melhorias em todos 0s niveis de governo, com as necessarias reformas na

organizacao politica, a melhor definicdo de prioridades e compreenséao dos problemas
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do pais, para assim ser possivel buscar solucdes com eficiéncia, eficacia e
capacidade de resposta (GRINDLE, 2004).

2.2 GOVERNANCA DA AGUA

Para entender o conceito de governanca da agua € importante verificar as
diversas definicbes existentes na literatura, apontando as diferencas entre governanca
e gestao de recursos hidricos.

A OCDE definiu a governanca da dgua como:

"o conjunto de politicas, institucionais e administrativas, praticas e
processos (formais e informais) através dos quais as decisGes sdo tomadas
e implementadas, as partes interessadas podem articular seus interesses e
ter suas preocupagbes consideradas, e o0s 0rgdos gestores sao
responsabilizados pela gestao da agua” (OECD, 2015, p.06)

Pode ser dito entdo, que a governanca da 4gua € um quadro abrangente que
estabelece objetivos, orienta as estratégias para sua realizacdo e monitora 0s
resultados (WOODHOUSE; MULLER, 2017).

Para a Global Water Partnership — GWP (2002), a governanca da agua € um
conjunto interdependente de sistemas politicos, sociais, econémicos e administrativos
que regulam o desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos e o fornecimento de
servicos de agua em diferentes niveis da sociedade, orientando o uso do recurso para
um estado desejavel e longe de um indesejavel.

Ja4 a gestdo dos recursos hidricos refere-se as atividades de andlise e
monitoramento de recursos hidricos, bem como desenvolvimento e implementacédo de
medidas para manter o estado de um recurso hidrico dentro de limites desejaveis
(PAHL-WOSTL, 2015). A gestdo de agua deve ser analisada em nivel local,
considerando fatores regionais, as necessidades locais, clima, geografia, demografia,
uso da terra, infraestruturas e as competéncias dos orgaos gestores (NETO, 2016).

Para que a governanca funcione é preciso lidar com os impactos atuais e
antecipar as mudancas climaticas em escala local. Nesta perspectiva, a producéo de
um sistema de governanca nao € apenas definida por suas intervencdes fisicas, mas
também por meio de suas intervencdes na gestao (HUNTJENS et al., 2012; SILVA et
al., 2017). A governanca deve ter capacidade de adaptacéo, permitir ajustes de

procedimentos para corrigir falhas identificadas em experiéncias passadas, e aplicar
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novos conhecimentos para atender eficientemente a todos os usos (BROMLEY;

MYSIAK, 2010; SILVA, 2015). Compreender melhor os mecanismos envolvidos na

governanca melhoram a capacidade de adaptacdo, e fornece orientacdo aos

decisores para que a tomada de decisdo seja feita de forma eficiente (ENGLE;

LEMOS, 2010; SILVA, 2016).

A governanca da agua visa capturar a complexidade de processos que
determinam a entrega de servigos relacionados a agua, dentro do contexto de
operacdo da gestdo de recursos hidricos (PAHL-WOSTL, 2017). Para que seja
possivel obter uma governanga eficaz ou “boa” governancga, € preciso investir na
criacao de estruturas e processos de negociacao entre 0s 0rgaos gestores e as partes
interessadas (MONTGOMERY et al., 2016).

Pahl-Wostl et al. (2017) reconhece trés pontos importantes para alcancar uma
boa Governanca: (1) o reconhecimento da dimenséo global dos recursos hidricos; (2)
a inclusdo de uma perspectiva global sobre a gestdo da agua, em todos os niveis de
governo; e (3) a adocédo de sistemas de governanca da agua do nivel global ao nivel
local, tornando as politicas hidricas mais eficazes.

A boa governanca reduz os riscos da incerteza, 0os 0rgaos gestores passam a
ter uma visdo mais completa das mudancas climaticas da regido e das variacées no
consumo de agua pelos diferentes usuarios, facilitando a busca de alternativas para
gue a gestao seja bem-sucedida (WEI et al., 2018).

A OCDE descreve sete categorias com maiores probabilidades de
apresentarem falhas de governanca (MIRZAEI et al., 2017):

1) Politica: papéis e responsabilidades fragmentados em politicas hidricas,
influenciando na coeréncia entre politicas e alocacdo de tarefas nos diferentes
niveis de atuacdo, induzindo a competi¢cdo, ao invés da coordenacao entre os
diversos 6rgaos, e dificultando a eficiéncia da gestdo (KIM; KEANE; BERNARD
2015; KIMAND JUREY, 2013);

2) Administrativa: N&o coincidéncia dos limites administrativos do estado ou pais com
a area da bacia hidrogréfica, dificultando no planejamento integrado devido ao
envolvimento de diversos 6rgaos publicos em diferentes niveis;

3) Informacdo: Falta de producédo de informacdes de forma eficiente, além do néo
compartilhamento dos dados ja existentes, dificultando a comunicacdo entre os

orgaos envolvidos na gestéo hidrica;
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4) Responsabilidade: 6rgdos nao desempenhando sua funcdo de maneira
transparente e confiavel, de acordo com a responsabilidade delimitada na politica
de recursos hidricos, por falta de monitoramento dos procedimentos e da
prestacao de contas para a sociedade;

5) Objetivo: apresentacdo de objetivos com pouca clareza, induzindo conflitos com
guestdes econdmicas, sociais e ambientais.

6) Financiamento: falta de investimento e recurso financeiro suficiente para o
funcionamento das atividades de gestdo da bacia hidrografica, constru¢do de
infraestrutura e manutencao das obras e corpos hidricos;

7) Capacidade: falta de recursos humanos bem qualificados para a tomada de
decisao referente a gestao, utilizacdo de infraestrutura e tecnologia ultrapassadas.

A governanca da 4gua tem se tornado relevante ndo sé para o processo de

decisdo politica, como para a inclusdo de diferentes atores no planejamento e

implantacdo de politicas publicas. Um dos métodos utilizados pelos gestores é o

Bardbmetro da Governanca Local (em inglés Local Governance Barometer - LGB),

estimulando a discussao entre partes interessadas sobre questdes complexas em

torno da gestdo, se concentrando em como eles proprios podem resolver seus

problemas (AGUIRRE et al., 2013; HOOF, 2012). Em seus estudos, Ostrom (2019)

demostrou como a propriedade comum pode ser gerenciada com sucesso por

associacOes de usuarios e que a analise econdmica pode esclarecer a maioria das

formas de organizacéo social.

2.3 PRINCIPIOS DE GOVERNANCA DA AGUA DEFINIDOS PELA OCDE

A Organizacéao para a Cooperacdo Econémica Europeia (OEEC) foi criada em
1948, para administrar o Plano Marshall, financiado pelos EUA, com o intuito de
reconstruir a Europa, que havia sido destruida pela guerra. Encorajado pelo sucesso
da OEEC e com objetivo de ampliar seu trabalho em todo o mundo, o Canada e o0s
Estados Unidos se juntaram, criando oficialmente, em 30 de setembro de 1961, a
OCDE. Hoje, 35 paises sdo membros da OCDE, e consultam-se regularmente para
identificar, analisar e discutir problemas, promovendo politicas para resolvé-los, e
formulando projecdes regulares de desenvolvimento econémico de curto e médio
prazo (OECD, 2018).
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Em 2009, a OCDE criou o Programa de Governanca da Agua — com o intuito
de identificar as falhas na implementacdo das suas politicas de agua e ajudar os
governos a superéa-las — tendo em mente que a 4gua tem um alto poder econdémico,
sendo um fator decisivo e limitante para o crescimento e desenvolvimento dos paises
(AKHMOUCH; CLAVREUL; GLAS, 2018).

Desde 2010, a OCDE tem apresentado evidéncias empiricas sobre as
principais falhas de governanga que dificultam a formulagdo e a implementagéo de
politicas hidricas, e sugeriu um conjunto de respostas e boas praticas para supera-
las. Com base nesses dados, a OCDE estabeleceu principios para tal governanca,
com a premissa de que ndo existe uma Unica solucéo para todos os desafios e com o
objetivo de contribuir para politicas publicas claras e bem-direcionadas, que possam
servir de referéncia para os governos (AKMOUCH; CORREIA, 2016).

O Programa de Governanca da Agua da OCDE comecou a partir da
controversa premissa de que a atual "crise" da agua ndo € apenas uma crise devido
a escassez, mas uma crise de ma gestao, reconhecendo o complexo ciclo da agua, e
sua contribuicao para a saude, reducao da pobreza, desenvolvimento da agricultura e
energia, bem como a multiplicidade de atores, motivacdes e participacdes na politica
da agua (OECD, 2011).

Os resultados apresentados pela OCDE mostram que ndo ha uma solucao
Unica, que sirva de forma universal para todos os tipos de desafios, mas sim um leque
de opcdes, que devem ser construidas e adaptadas sobre uma diversidade de
sistemas juridicos, administrativos e organizacionais, dentro de cada pais e entre 0s
paises. Os modelos de governanca devem, portanto, ajustar as politicas hidricas as
diferentes realidades e se adaptar a evolugcédo das circunstancias. Os Principios da
OCDE para a Governanca da Agua dever&o contribuir para a melhoria do "Ciclo de
Governancga da Agua", que pode ser visualizado na Figura 1, desde a formulacéo de

politicas até a sua implementacéo (OECD, 2015).



Figura 1 - Ciclo de governanca da agua.
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Os Principios da OCDE, mostrados de forma geral na Figura 2, visam contribuir

para politicas publicas claras e orientadas para resultados, com base em trés

dimensdes que se complementam e reforcam mutuamente, sendo elas (OECD, 2015):

o Eficécia: diz respeito a contribuicdo da governanca para a definicdo

de objetivos e metas claros e sustentaveis para as politicas da 4gua

a todos os niveis de governo, para a prossecucao desses objetivos e

para o cumprimento das metas desejadas.

A

e FEficiéncia: diz respeito a contribuicdo da governanca para a

maximizacao dos beneficios de uma gestao sustentavel da 4gua e

bem-estar associado ao menor custo para a sociedade.

e Confianca e Compromisso: dizem respeito a contribuicéo

da

governanga para o reforgo da confianga da sociedade e para garantir

a inclusdo das partes interessadas através de mecanismos
legitimacdo democratica e de equidade para a sociedade como
todo. (OECD, 2015, p.4)

de

um
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Figura 2 - Visado geral dos principios da OCDE para governanca hidrica.
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Os principios da OCDE, associados a sua respectiva dimensdo, sao 0S
seguintes (OECD, 2015):
e Para melhorar a eficécia:

1. Atribuicéo clara de papéis e responsabilidades na formulagdo de politicas
da agua, na sua implementacdo, na gestdo operacional e na sua
regulamentacdo, e promocdo da coordenagdo entre as varias
autoridades responsaveis;

2. Gerenciar a agua na(s) escala(s) apropriada(s) na bacia de forma a
refletir as condi¢des locais, procurando a coordenagéo entre diferentes
escalas;

3. Encorajar a coeréncia das politicas através de uma efetiva coordenacéao
entre setores, especialmente entre a politica da agua e as do ambiente,
saude, energia, agricultura, industria, planejamento territorial e uso do

solo;
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4. Adaptar o nivel de capacitacdo das autoridades responsaveis a
complexidade dos desafios em torno da agua e ao conjunto de
competéncias que sd0 necessarias para o desempenho das suas

atribuicoes.

e Para melhorar a eficiéncia:

5. Produzir, atualizar e compartilhar dados e informagOes consistentes
sobre a 4gua em tempo util, comparaveis e relevantes para as politicas
da agua e com elas relacionados, e utiliza-los para orientar, avaliar e
melhorar a politica da 4gua;

6. Garantir que 0s mecanismos de governanca ajudem a mobilizar o
financiamento da agua e alocar recursos financeiros de forma eficiente,
transparente e em tempo util;

7. Assegurar que regulamentos consistentes (arcaboucos regulatorios
sélidos) para a gestao da agua sejam efetivamente implementados e o
seu cumprimento garantido tendo em vista o interesse publico;

8. Promover a adocdo e implementacdo de préaticas inovadoras de
governanca da agua entre as autoridades responsaveis, niveis de

governo e partes interessadas relevantes.

e Para reforgar a confianga e 0 compromisso:

9. Garantir praticas de integridade e transparéncia nas politicas de agua,
nas instituicbes e estrutura de governanca da agua a fim de melhorar a
responsabilizacdo e a confian¢ca na tomada de decisao;

10. Promover o envolvimento das partes interessadas a fim de que possam
contribuir para a formulacéo e implementacao das politicas de agua;

11.Encorajar arcaboucos de governanca da dgua que ajudem a gerenciar
compromissos entre 0s usuarios de agua entre areas urbanas e rurais e
entre geracoes;

12.Promover monitoramento e avaliacdo regulares da politica de agua e da
sua governanca, compartilhando os resultados com o publico e fazendo
ajustes quando necessarios.

Os principios devem ser aplicados de forma sistematica e inclusiva, atingindo

todos os niveis de governo. Eles podem ser aplicados na gestdo das aguas
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(abastecimento, saneamento, protecéo, qualidade de agua), para os diferentes usos
(domestico, industria, agricultura, energia e meio ambiente) e propriedade da gestéao
dos recursos e bens (publico, privado ou misto) (AKHMOUCH; CLAVREUL; GLAS,
2018).

A OCDE desenvolveu e disponibilizou em 2018 um quadro de indicadores (Figura
3) que apoia a implementacdo dos principios de governanca da agua, de modo a
auxiliar os paises a fazerem um auto avaliacdo da governanca: verificando as
condicbes de enquadramento de cada principio, em termos do seu nivel de
implementacéo, bem como identificando o progresso esperado em médio prazo e 0s
impactos que podem ocorrer em longo prazo. Com essa avaliacao, espera-se facilitar
a identificacdo dos problemas e a busca de solugcbes para alcancar uma boa
governanca (OECD, 2018b).

Figura 3 - Quadro de avaliagcdo da governanca e respectivo cronograma.
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Fonte: Adaptado de OECD (2018).
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2.4 GOVERNANCA HIDRICA NA AREA DE ESTUDO

Desde 2015 os principios de governanca da OCDE tém sido utilizados para
orientar as tomadas de decisdo, no desenvolvimento e implementagcédo de politicas,
pesquisas e outras formas de andlise de gestdo, nas mais diferentes escalas,
permitindo avaliar como os sistemas de gestdo estdo sendo executados em nivel
nacional, local ou de bacia hidrografica (OECD, 2018a).

Neto et al. (2018) avaliaram o desempenho das politicas nacionais, locais e
marcos legais, com base em seis casos de estudo (Australia, Brasil, Nova Zelandia e
Africa do Sul, Europa e Lisboa), e verificaram o seu alinhamento com os principios da
OCDE. Para tanto, foram criados quatro critérios de avaliacdo da governanca:
Alinhamento, Implementacdo, Efetividade e Impacto da politica. Utilizando
documentos e opinides de especialistas, para avaliar cada um dos principios, os
autores buscaram uma melhor compreenséo dos problemas de cada local, de forma
a indicar as solucbes mais efetivas para cada caso. O estudo concluiu que 0s
principios sdo uma boa base para identificacdo de lacunas da governanca, e enfatiza
a complexidade dos problemas relacionados aos recursos hidricos, os quais exigem
abordagens e acoes.

Algumas pesquisas sobre governanca e gestdo de recursos hidricos encontram-
se disponiveis. Dentre essas, Araujo et al. (2012) avaliam os conflitos legais, politicos
e organizacionais na gestdo dos recursos hidricos do Estado da Paraiba,
considerando dois niveis de andlise: em nivel de estrutura institucional, admitindo a
Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e os seus instrumentos e a PNRH; e
em nivel de Comité de Bacia, sendo escolhida a bacia hidrogréafica do Rio Paraiba
como caso de estudo. Com base na analise documental das legislacGes federal e
estadual de recursos hidricos e atas das reunides do Comité de Bacia do Rio Paraiba
(CBH-PB), os autores identificaram conflitos legais, organizacionais e politicos em
ambos os niveis, indicando a necessidade de modificacdes na legislacdo estadual,
para eliminacéo de incompatibilidades com a PNRH, e de maior efetividade da gestao
dos recursos hidricos do Estado.

Silva (2014) analisou, de forma institucional, a governanca da 4gua, considerando
as mudancas climaticas e a adaptacdo a variabilidade da gestdo integrada dos
recursos hidricos no reservatério Epitacio Pessoa, no periodo de 1984 a 2013. A

autora realizou uma andlise documental e aplicou os principios de Elinor Ostrom
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(OSTROM, 1990; 2005) para a analise dos sistemas socioecoldgicos da governanca
da 4gua e os principios institucionais propostos por Ostrom (1990; 2005) e Huntjens
et al. (2012), considerando as mudancgas climaticas e a adaptacdo a variabilidade,
obtendo assim um diagndstico institucional da governancga da agua. O estudo analisou
as politicas que dao base a governanca dos recursos hidricos, identificando as falhas,
conflitos e lacunas na gestdo, e construindo as estratégias de adaptacdo a
variabilidade climética, de modo a permitir uma boa governanga das aguas do
reservatorio Epitacio Pessoa.

Ribeiro et al. (2016) comparam a participacao publica e os temas discutidos em
reunides do Comité de Bacia Hidrografica do rio Paraiba (CBH-PB) e do Conselho de
Recursos Hidricos da Regido do Alentejo (CRH-Alentejo) em Portugal, com base em
andlise documental (atas, relatérios, e listas de presenca), além de observacdes e
entrevistas com os membros dos dois comités, e quem também eram professores e
técnicos na area. Para o CBH-PB foram utilizadas as atas das reunides de 2007 a
2013, ja no caso do CRH-Alentejo foi analisado o periodo de 2009 a 2012. A
participacdo publica na tomada de decisdo é um dos pontos importantes para a
obtencéo de uma boa governanca, visto que a avaliacdo da frequéncia de participacéo
e 0s principais assuntos abordados nas reunides sdo essenciais a identificacdo de
falhas. O CRH-Alentejo apresentou maiores percentagem de participacdo, com uma
média de 58% dos membros presentes por reunido, mas menor efetividade na tomada
de decisdes; ja no caso do CBH-PB, cerca de 41% dos membros estavam presentes
nas reunides, muitas reunides foram canceladas por falta de quérum, mas, mesmo
assim, o Comité apresentou contribuicdes importantes para a gestdo dos recursos
hidricos local.

Silva et al. (2017) disserta sobre a complexidade da gestéo integrada dos recursos
hidricos, com o envolvimento de diversos atores e buscando atender os usos multiplos
da agua, exigindo, portanto, equilibrio entre a gestdo e a governanca, em especial
guando h& a dupla dominialidade das aguas (Unido e Estado(s)). Seu estudo obteve
um diagndstico da gestéo dos recursos hidricos no Reservatério Epitacio Pessoa, no
periodo de 1998 a 2014, através do método de Analise da Cadeia Causal (Causal
Chain Analysis) (GIWA, 2002), destacando falhas na area de estudo — como: a
fragilidade na fiscalizacdo dos usuarios de agua pelo 6rgdo gestor; a falta de
articulacao institucional entre os organismos integrantes do SINGREH, contribuindo

para as decisdes centralizadas; a deficiéncia dos instrumentos de gestdo, de modo a
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nao fornecer subsidios para melhor gerenciar os volumes remanescentes do acude
em épocas de seca, e a falta de conhecimento sistematico das demandas de agua do
reservatorio (atuais e futuras) atrelado aos usos multiplos (abastecimento humano e
irrigagcdo), como também, da variabilidade climatica (periodo seco e chuvoso) —,

propondo diretrizes e recomendacdes.
2.5 LEGISLAQAO BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS
2.5.1 Politica e gestdo nacional de recursos hidricos

Em termos de legislag&o hidrica no Brasil, como indicado na Figura 4, a primeira
norma legal especifica foi o Decreto Federal n® 24.643 de 1934, conhecido como
Caodigo de Aguas, que trata da apropriacdo e uso das aguas em territorio nacional,

sendo ela considerada um bem em abundéancia.

Figura 4 - Fatos histéricos da gestdo de recursos hidricos no Brasil.
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Fonte: ANA (2017).

A partir de 1970, em decorréncia da industrializacdo e do crescimento

populacional, a &gua comecou a ficar escassa em algumas regides, trazendo conflitos
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entre 0S seus usuarios, necessitando assim da elaboracdo de mecanismos de
planejamento e coordenacdo dos usos multiplos das aguas. Ao longo dos anos o
Cédigo de Aguas foi sofrendo atualizagdes, e em 1988, com a promulgacdo da
Constituicao Federal, a Agua passou a ser classificada como bem de dominio puablico
(da Uniado e dos Estados) e de uso comum (CERQUEIRA, 2017; SANTOS, 2002).

Atualmente, a base institucional para os recursos hidricos do Brasil é a Politica
Nacional de Recursos Hidricos — Lei 9.433, criada em 1997, conhecida como “Lei das
Aguas” —, que estabelece objetivos, diretrizes gerais e s&o definidos cinco
instrumentos para o gerenciamento de agua no Brasil, os Planos de Recursos
Hidricos, o enquadramento dos corpos de agua, a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos, a cobranca pelo uso de recursos hidricos, o Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Com relacdo os Planos de Recursos Hidricos, o Secao I, art. 6° da Lei 9.433,
diz que “Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
0 gerenciamento dos recursos hidricos”, sendo elaborados buscando um
planejamento a longo prazo e em trés niveis distintos: para a bacia hidrografica, para
o estado e para o pais, buscando o diagnéstico da situacdo dos recursos hidricos,
incluindo questdes como oferta e demanda, e medidas a serem tomadas para o
cumprimento das metas delimitadas no plano.

Quanto ao instrumento de enquadramento, 0s corpos hidricos sdo divididos em
classe de uso, estabelecidas pela legislacdo ambiental, de acordo com sua qualidade
e guantidade hidrica. Ja a outorga dos recursos hidricos € um instrumento para
controle de utilizacdo, retirada e qualidade da agua condicionadas prioridades e
classes de uso dos recursos hidricos. A cobranca é um instrumento para
reconhecimento da agua como um bem econdmico, realizada acordo com a outorga
de direitos de uso. Os recursos arrecadados devem ser utilizados para o
financiamento de programas e manutencao da bacia hidrogréfica (BRASIL, 1997).

O quinto e ultimo instrumento € o Sistema de InformacfOes sobre Recursos
Hidricos descrito na Sec¢éao 1V, Art.25 da Lei 9.433 como sendo:

Art. 25. O Sistema de Informacg8es sobre Recursos Hidricos é um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de informacgbes sobre

recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao;
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Paragrafo Unico. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao

Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

A Lei 9.433 foi criada para assegurar a disponibilidade hidrica, em padrbes
adequados, as futuras geracoes, incentivar 0 uso racional e integral dos recursos, e
para prevencgédo e defesa contra eventos hidrologicos criticos, sejam eles naturais ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais. Estabelece, ainda, que a
gestao hidrica deve ser descentralizada e contar com a participacdo da Sociedade
Civil, dos Usuérios da Agua e do Poder Publico.

Para que a descentralizacdo da gestdo seja bem-sucedida, dois fatores sdo de
extrema importancia: que ocorra a transferéncia das funcdes de autoridade e
responsabilidade publica do governo central, e que essas transferéncias sejam aceitas
pelas entidades locais na bacia (KEMPER, 2007; RIBEIRO, 2012).

A Lei 9.433/97 criou o Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos
(SINGREH), com as competéncias de: coordenac¢ao da gestao integrada dos recursos
hidricos; arbitragem de conflitos de recursos hidricos; implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos; planejamento, regulamentacédo e controle do uso,
preservacdo e recuperacao de recursos hidricos; e promover taxas de agua. O
SINGREH é formado por um conjunto de 6rgdos governamentais e agéncias publicas
ou privadas, que atua nos niveis nacional, estadual e de bacia hidrografica (Figura 5).

Figura 5 - Matriz e Funcionamento do SINGREH.

Nacional | CERH CONSELHOS

B Estadual

GOVERNO

ORGAO
GESTORES

Instancia maxima

de decisao

DELIBERAGOES

ESCRITORIO
TECNICO

Fonte: ANA (2017).
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A PNRH prevé que a gestdo da &gua ndo deve dissociar aspectos de
guantidade e qualidade e deve considerar a diversidade geografica e socioeconémica
das diferentes regibes do pais, o planejamento dos setores usuarios e 0s
planejamentos regionais, estaduais e nacional, além da integracdo com a gestédo
ambiental, do uso do solo, sistemas estuarinos e zonas costeiras (ANA, 2017).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) é responsavel por
desenvolver regras de mediacdo entre os diversos usuarios da agua, articular a
integracdo das politicas publicas no Brasil, analisar propostas de alteracdo da
legislacdo, arbitrar conflitos, aprovar propostas de instituicdo de comités de bacia
hidrografica, aprovar e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, entre outros (BRASIL, 1997).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi criada em 2000, pela Lei 9.984, para
ser a agéncia reguladora vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) seguindo
assim quatro linhas de acéo: regulacdo, monitoramento, aplicacao da lei de recursos
hidricos e planejamento. A partir de janeiro de 2019, com decreto n°® 9.660/2019 a
ANA passou a ser vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional.

Na escala de bacia, os comités de bacia hidrografica (CBHs) podem ter atuacéo
federal ou estadual, de acordo com a dominialidade do corpo hidrico. Sé&o
responsaveis por promover debates das questdes relacionadas aos recursos hidricos;
arbitrar, em primeira instancia, os conflitos; estabelecer mecanismos de cobranca do
uso da agua; e aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia (MMA, 2018).

Os CBHs foram criados com a intengdo de se obter um gerenciamento
participativo, pois sdo compostos por Poder Publico, usuarios de agua e
representantes da sociedade civil. S&do, portanto, um bom exemplo de manifestacao
de valores, conseguindo a participacdo e a legitimidade democratica na gestao
hidrica, e permitindo a interacdo entre as partes interessadas para alcancar uma
gestao que beneficie a todos (SCHULZ et al., 2016).

Desde a criacdo da PNRH, os comités de bacias hidrograficas comecaram a
ser implantados em todo o territério nacional, porém, em muitas bacias hidrogréaficas
do pais (estaduais e federais) estes comités ainda ndo foram implantados. E, mesmo
aqueles que estdo ativos tem limitagcdes relacionadas a integragdo, comunicagao e
retorno a sociedade; investimento adequado dos recursos; escassez de recursos

financeiros onde ainda ndo ha a cobranca pelo uso da agua; resolucéo de conflitos
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relacionados aos usos multiplos da agua; dentre outros (AGUIRRE et al., 2013).
Atualmente no Brasil, estéo instalados 09 comités federais e 224 bacias estaduais
(ANA, 2018a).

Apés 22 anos de implantacdo da politica, ainda sdo necessarios muitos
esforgos para que os instrumentos da politica sejam totalmente implementados e os
objetivos alcancados (ELABRAS-VEIGA; MAGRINI, 2013; SILVA, 2015). A
governanca e a gestdo das aguas do Brasil ainda apresentam diversas falhas e, como
consequéncia, tem-se crises hidricas e infraestrutura ultrapassadas e precarias dos
orgaos (LEITE, 2017; WEF, 2016).

A falta de interacdo, entre 0s governos nacional e locais, dificulta a
descentralizac&o da gest&o e governanca do recurso. E necessario um melhor suporte
por parte das instituicdes, usudrios e populacao local para que a tomada de deciséo
seja mais efetiva e baseada nas condigOes, necessidades e limitacdes locais
(TANTOH, SIMATELE, 2018).

2.5.2 Legislacédo e gestdo de recursos hidricos no Estado da Paraiba

Em julho de 1996, o Estado da Paraiba criou a Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH), através da Lei n° 6.308, que fornece principios, diretrizes e
instrumentos de gestdo da agua e cria o Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGERH), composto pelos seguintes 6rgaos:

I.  Orgéo de Deliberagdo: Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH;
ll.  Orgido de Coordenacio: Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos
Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia — SEIRHMACT;
.  Orgdo de Gestdo: Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da
Paraiba — AESA;
IV. Orgdos de Gestdo Participativa e Descentralizada: Comités de Bacias
Hidrograficas.

Como a Lei estadual foi criada antes da implementacéao da Lei n° 9.433, ela sofreu
uma revisdo em 2007 através da Lei n° 8.446, para se adequar a Politica Nacional e
reduzir as incompatibilidades existentes.

O CERH foi instituido em 1996, sendo responsavel por fiscalizar e deliberar com
carater normativo, tendo como objetivos: coordenar a execug¢do da PERH; promover

integracdo entre os orgdos federais, estaduais e municipais; deliberar sobre assuntos
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relacionados aos recursos hidricos (PARAIBA, 1996). Mesmo sendo instituido em
1996, a sua primeira reunido foi realizada apenas em novembro de 2002 (AESA,
2018).

A AESA foi criada em julho de 2005, pela Lei n° 7.779, sob a forma juridica de
autarquia com autonomia financeira e administrativa, estando vinculada a
SEIRHMACT, e tem como responsabilidade o gerenciamento dos recursos hidricos
subterr@neos e superficiais de dominio do Estado da Paraiba (AESA, 2018). Sua
estrutura basica foi aprovada e regulamentada pelo decreto n° 26.224, de 14 de
setembro de 2005, tendo como algumas de suas competéncias a implantacdo e
atualizacao o cadastro de usuarios de agua, emissao de outorga e licencas de obras
hidricas, monitoramento dos recursos hidricos, implementar a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, entre outros.

Em 2006 foi publicado o Plano Estadual de Recursos Hidricos, com o objetivo de
fundamentar e orientar a implementacdo da PNRH e PERH. O plano foi feito com base
no cenario sustentavel de gestédo integrada da demanda e disponibilidade hidrica no
Estado, apresentado, assim, demandas, disponibilidades e qualidade do recursos
hidricos, tendéncias socioecondémicas, aspectos ambientais e técnicos aplicados para
o Estado, com um horizonte de planejamento de 20 anos (PARAIBA, 2006).

Com o passar dos anos ja é possivel obter um diagndstico a partir dos resultados
do Plano Estadual de Recursos Hidricos, evidenciando a fragilidade das instituicbes e
a precariedade da infraestrutura hidrica, resultado em uma certa vulnerabilidade no
atendimento da demanda hidrica do Estado. O plano falha ao ndo considerar as
adaptacdes as mudancas climaticas (AESA, 2007; SILVA, 2014).

Existem, atualmente, 5 comités de bacias instalados no estado da Paraiba, o
Comité de Bacia do Litoral Norte, o Comité de Bacia do Litoral Sul, o Comité da Bacia
Piranhas-Acu e o Comité de Bacia do Rio Paraiba, sendo o tltimo comité atuante na

area de estudo escolhida.

2.6 O PROCESSO DE CONSENSO

Nesse estudo sera utilizado o grau de consenso, por iSso sera necessario verificar
o referencial teorico disponivel sobre esse assunto.
De acordo com o dicionario Michaelis (2018) de lingua portuguesa, “consenso é a

concordancia ou unanimidade de opinides, raciocinios, crengas, sentimentos etc. em
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um grupo de pessoas; decisao, opinido, deliberacdo comum a maioria ou a todos 0s
membros de uma comunidade”.

Susskind, McKearnan e Thomas-Lamer (1999) define consenso como sendo um
acordo entre todas as partes interessadas. Pois, todas a partes participam e opinam
sobre o0 assunto de interesse e um consenso € estudado para que todas as partes
aceitem a deciséo tomada.

Tradicionalmente o consenso pode ser entendido com um completo e unanime
acordo entre os decisores, porém ao longo dos anos o consenso vem incorporando
diferentes graus, podendo ele ser obtido ndo s6 com a unanimidade, mas também
com deciséo da maioria (BRAGA, 2008; CARLSSON et al., 2004). O grau de consenso
mostra o nivel de concordancia e discrepancia entre a opinido dos decisores, podendo
indicar conflitos entre a tomada de decisdo (BRAGA, 2008).

O processo para constru¢ao do consenso comeca quando um grupo de individuos
se reune para discutir questdes de interesse comum (SUSSKIND; McKEARNAN;
THOMAS-LARMER, 1999). E um método pouco formal e pratico muito utilizado para
temas que precisem ser articulados, esse método permite que todas as partes sejam
igualmente ouvidas, suas opinides sdo consideradas, seus interesses e valores
contemplados, visando a satisfacdo de todos os envolvidos (SUSSKIND;
CRUIKSHANK, 2006).

Existem varias maneiras e técnicas para a obtencdo de consenso, sendo duas
técnicas as mais utilizadas em pesquisas de diversas areas, sendo estas académicas
ou ndo (CAMPOS et al., 2010).

Uma técnica reconhecida e utilizada é a Técnica do Grupo Nominal, utilizada para
pequenos grupos de discusséo, e estimula a participagdo de todos, evitando que
apenas uma pessoa domine o debate. Estimulando a geracao de ideias coletivas,
permitindo a interagcdo entre os diversos tipos de conhecimentos envolvidos no
assunto. O principal objetivo dessa técnica é identificar e propor estratégias de agéo,
porém ela ndo é recomendada quando o objetivo é a obtencédo de varias ideias ou
fazer uma andlise qualitativa sobre um determinado assunto (CAMPOS et al., 2010).
O que é o caso deste tipo de estudo, por isso essa técnica ndo serd utilizada.

Outra técnica reconhecida é a técnica Delphi que tem como objetivo a busca de
consenso de opinides coletivas de pessoas qualificadas ou especialistas a respeito de
um determinado assunto (CAMPOS et al., 2010; WRIGHT; GIOVINAZZO 2000). A

técnica possibilita a inclusdo de diversos participantes, favorecendo a construcao de
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dados que englobe diferentes pontos de vista. Sua principal caracteristica é a consulta
de especialista através de questionario a serem respondidos de forma anénima com
base em seus conhecimentos (MASSAROLI et al., 2017). Porém, nessa técnica é
necessario um longo periodo de aplicacdo, para ser corrigido os pontos de
divergéncia, existindo a possibilidade de forcar um consenso indevidamente
(CAMPOS et al., 2010; CASSIANI; RODRIGUES, 1996).

Quando realizando um questionério de forma anénima e sem interferéncia entre
0s participantes nas respostas, muitas vezes nao sera possivel a obtencdo de um
consenso perfeito, nesses casos € preciso estabelecer um grau de consenso. Sendo
considerada a maneira mais proxima a realidade, de modo a refletir a diversidade de
opinides entre os participantes (BRAGA, 2008).

Existem técnicas de obtencéo de consenso que utilizam os pontos em comum
das respostas apresentadas, como o0s criados por: Bender e Simonovic (1996) e
Kuncheva (1994), onde as técnicas criadas auxiliam na identificacdo de fontes de
divergéncias de opinido e acompanhar o processo de decisdo tomando medidas

quando necessdérias para alcancar 0 consenso.
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Este capitulo descreve a metodologia adotada nesta pesquisa, sendo ela

dividida em etapas (Figura 6), detalhadas a seguir:

Figura 6 - Etapas metodolégicas adotadas na pesquisa.

' Principios de governanga
hidrica da OCDE

Critério de avaligao da
governanga de Neto et al. (2018)

e
[
]

Analise Documental

+ Atas do CBH
+ Atas do CERH

+ Resoluches
* Leis

Avaliagdo da governanga
para o caso de estudo

Pesquisa de Opiniéo

* Especialistas
* Membros do comité de bacia

\/

Consenso

Analise dos resultados

Proposigédo de
diretrizes

Fonte: Autoria propria.

(i) Caracterizacao da area de estudo, na qual sdo descritas as principais

caracteristicas, bem como os problemas hidricos, da bacia hidrografica do rio Paraiba

e do reservatério Epitacio Pessoa, além das especificidades de suas gestbes

(estadual e federal, respectivamente);

(if) Elaboracdo da Tabela de Critérios de Avaliagdo da Governanga, com base

nos principios de governanga da OCDE (OECD, 2015) e nos critérios de avaliagéo

desenvolvidos por NETO et al. (2018), indicados no Quadro 1, e apoiada por ampla

revisdo de literatura, para maior compreensao dos conceitos de governanca, dos

principios da OCDE, das politicas hidricas nacional e estadual, e do plano de recursos

hidricos do Estado da Paraiba (conforme apresentada no Capitulo 2);



Alinhamento

Sem alinhamento

Quadro 1 - Critérios de avaliacdo para governanca da agua.

Implementacéo

Sem implementacédo

Efetividade

Nenhuma evidéncia de mudanca
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Impacto da Politica

Nenhum impacto

) ) Baixo Baixo
Baixo Baixo
o (Envolvendo o principal agente de (Considerado e implementado na politica
(Alguns objetivos em comum) (Enderecado) o o
mudanca (institucional ou outro)) hidrica em curso)
Moderado

Moderado

(Objectivos comuns e medidas

da politica proposta)

(Consistentemente incluido
com algumas medidas

propostas)

Moderado

(Envolvendo diferentes agéncias e

partes interessadas)

Moderado

(Considerado para implementacéo em

outras politicas)

Bom/ Forte

(Experiéncia anterior e politica

bem alinhada em curso)

Bom/Forte

(Em execucao através de

medidas em vigor)

Bom/Forte

(Envolvendo plataformas multiniveis
de participagéo e tomada de

decisbes)

Bom/Forte

(Impactando diferentes niveis institucionais

de governancga)

Alinhamento total

(Enquadramento politico
correspondente a todos 0s
objectivos dos Principios da
OCDE)

Implementacdo completa

(Implementado com resultados

avaliados / boas praticas)

Mudancas evidentes

(Implementado com resultados

avaliados / boas praticas)

Fonte: Neto et al. (2018).

Grande impacto

(Produzir mudancas politicas apés
avaliacdo (por exemplo, nova legislacéo,
medidas reguladoras, reestruturagéo
institucional ou arranjos institucionais

inovadores)
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Como vistos no Quadro 1, os critérios de avaliacdo considerados sao:

e Alinhamento da politica — politica da &gua compativel com o principio de
governanca da OCDE;

» Implementacdo — execucdo do principio de governanca da OCDE dentro da
politica da agua e em préaticas de gestao;

» Efetividade — resultados obtidos através da prética do principio de governanca da
OCDE;

» Impacto da politica — mudancas observadas com a aplicacdo do o principio de
governanca da OCDE em préticas ou em outras politicas.

(i) Avaliagcdo da governanga para o caso de estudo, a partir da atribuigéo de
notas para cada um dos doze principios de governanca da OCDE sendo avaliados de
acordo com os critérios de avaliacdo da governanca desenvolvidos por NETO et al.
(2018), onde foi realizada dois tipos de avaliacdo, a primeira foi uma analise
documental, e o0 segundo tipo foi realizado uma pesquisa de opini&o.

(iv) Analise dos resultados, levando em conta as notas atribuidas pelos dois
sistemas (analise documental e pesquisa de opinido).

(v) Com os resultados da analise documental e da pesquisa de opinido, serao
identificadas, com base nos aspectos positivos e negativos identificados, as falhas e
0s acertos e entdo proposta diretrizes para aperfeicoamento da governanca na area
de estudo;

(vi) Conclusbes, onde sao indicados os pontos mais relevantes da pesquisa
efetuada, bem como as principais dificuldades encontradas no seu desenvolvimento

e sugestdes para a sua continuacdo, abordando outros aspectos.

3.1 ANALISE DOCUMENTAL

Na analise documental foram considerados leis e documentos aplicados a area
de estudo para o periodo de 2012 a 2018. Onde, as informacdes obtidas nos
documentos foram comparadas com as especificagdes para atribuicdo das notas para
0s critérios de avaliacéo disponiveis no Quadro 1 anteriormente, e assim delimitada a
nota de avaliacdo para cada critério nos doze principios de governanca da OCDE.

O resumo da documentacdo utilizada para a andlise documental encontra-se
no Quadro 2 abaixo, e a lista completa dos documentos utilizados na anélise encontra-

se no Apéndice A.
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Quadro 2 - Resumo dos documentos utilizados para analise documental.

CATEGORIA TIPO N° DE DOCUMENTOS
Federais 9
LEIS

Estaduais 10

AESA

n ANA

RESOLUCOES i
Conjunta ANA/AESA

CERH

- CBH-PB 14
ATAS DE REUNIAO

CERH 17
PROGESTAO 5
OUTROS MP-PB 11
FERH 1

Fonte: Autoria propria

3.2 PESQUISA DE OPINIAO

Para avaliar de forma mais ampla a governanca da 4gua na area de estudo, 0s
participantes foram convidados via e-mail, a participar, utilizando os seguintes critérios
de escolha os participantes: (a) especialistas em questbes relativas aos recursos
hidricos e sua gestédo, sendo escolhidos um total de 12 especialistas; e (b) membros
do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba, com frequéncia regular nas reuniées
de acordo com a assinatura nas atas, sendo escolhidos um total de 22 membros do
CBH-PB para patrticipar.

No e-mail de convite para participar da pesquisa, cada participante recebeu um
Termo de Autorizacdo de uso das respostas e copia do Quadro 1, bem como a Tabela
de Avaliacdo da Governanca, a ser preenchida para a bacia e o reservatorio, os
documentos enviados aos participantes encontram-se no Apéndice B. A pesquisa foi
realizada no periodo de agosto a outubro de 2018, s6 foram obtidas resposta de 14
participantes, dentre elas 4 membros do CBH-PB e 10 especialistas em recursos
hidricos. Esses especialistas sédo profissionais vinculados as seguintes instituicoes:
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), Instituto Federal da Paraiba
(IFPB).
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Como a pesquisa de opinido foi realizada de forma anbnima e sem
comunicacao entre os participantes, cria-se impossibilidade de se obter um consenso
perfeito (todos os participantes atribuirem a mesma nota), levou a necessidade de
aplicacdo de técnica de construcdo de consenso. Sendo considerado o grau de
consenso entre os respondentes através de técnica concebida nesta pesquisa.

As convergéncias e divergéncias nas respostas foram analisadas em duas

etapas distintas, como podemos observar na Figura 7:

Figura 7 - Analise das notas atribuidas pelos participantes da pesquisa.

_‘ 19 etapa: Notas atribuidas a cada principio 1 ! 22 etapa: Grau de consenso }7
_ Notas Atribuidas _ Inexistente
1 1
] 1 ,
| 4e5 ‘ Numero de participantes (%) 21% a 40% Fraco
1 1
] 1
I 3 ‘ Ndmero de participantes (%) Mediano
| 1
E le2 * NuUmero de participantes (%) 61% a 80% Bor
e e e e e e e = 1

81% a 100% Forte

Fonte: Autoria prépria.

1° Etapa: as notas atribuidas pelos participantes foram divididas em trés
intervalos: notas 1 e 2 (Governanca da area de estudo em pior situacdo), nota 3
(Situacao da governanca na area mediana), notas 4 e 5 (Governanca da area de
estudo em boa situagcao), sendo entédo identificado o percentual de participantes que
atribuiram as mesmas notas dentro desses trés intervalos;

22 Etapa: Para construcdo do grau de consenso entre as notas atribuidas pelos
participantes, foram definidas dividimos o percentual de consenso em 5 faixas de 20%
de intervalo entre elas, onde 0 a 20% pode ser considerado que o0 consenso é
inexistente, de 21% a 40% temo um consenso fraco, de 41% a 60% temos um
consenso mediano, de 61% a 80% podemos considerar que temos um bom consenso
e de 81% a 100% temos um consenso forte entre os participantes.

O percentual de numero de participantes que atribuiram a mesma nota para
aquela determinado critério de avaliacdo do principio de governanca da OCDE é
escolhida entdo como sendo a nota atribuida para o critério de avaliagdo, a nota com

0 maior percentual de participantes e entdo delimitado o grau de consenso entre eles.
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Com os resultados da analise documental e da pesquisa de opinido, foi feita
entdo a comparacao entre os resultados, sendo apresentados e forma de tabelas e

graficos, para melhor compreenséo.
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4 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

4.1 BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA

A bacia hidrografica do rio Paraiba, localizada no Estado da Paraiba, tem area
total de 20,071,83 km2 sendo a segunda maior bacia hidrografica do Estado (mas a
principal sob jurisdigdo estadual). Abrange 38% do territorio paraibano, integrando as
mesorregides da Borborema, do Agreste e do Litoral, e € dividida em quatro sub-
bacias (Figura 8): as regifes do Alto, Médio e Baixo Cursos do rio Paraiba e a bacia
do rio Taperoa (PARAIBA, 2006). As duas cidades mais populosas do Estado — Jo&o

Pessoa (Capital do Estado) e Campina Grande — estéo inseridas na bacia.

Figura 8 - Localizagcdo e subdivisdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba.
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Fonte: Adaptado de AESA (2018).

Aproximadamente 80,4% da area da bacia hidrogréafica estdo inseridos na
regido semiarida. Essa area corresponde as regides do Alto e Médio Cursos do rio
Paraiba e a sub-bacia do rio Tapero4, todas caracterizadas por solos pouco profundos
acima do embasamento cristalino, o que implica em baixa disponibilidade de agua
subterréanea e rios intermitentes. Com vegetacao tipica da caatinga, adaptada ao clima
e ao solo da regido, formada por arbustos e arvores de pequeno a médio porte que,
durante o periodo de chuva perdem suas folhas e ficam com aspecto acinzentado,
mas mudam rapidamente, ficando cheio de folhas verde quando ocorre qualquer
precipitacdo (MMA, 2018).
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A partir dos dados histéricos climatologicos divulgados pela AESA (PARAIBA,
2006), € possivel estabelecer um intervalo médio pluviométrico para cada regiao
hidrografica e a sub-bacia inserida na Bacia: a regido do Baixo Paraiba apresenta os
maiores indices de pluviosidade anuais, com valores variando de 600 mm a 1900 mm,
sendo a Unica regiao nao inserida no semiarido; a regidao do Médio Paraiba apresenta
indices variando de 370 mm a 760 mm por ano; a regidao do Alto Paraiba varia de 360
mm a 900 mm por ano; e a sub-bacia do rio Taperoé apresenta indices que variam de
333,6 mm a 715 mm por ano.

Além dos baixos indices de precipitacdo, a regido possui altas taxas de
evaporacao, com indices superiores a 2000 mm por ano, significativa variabilidade
interanual das chuvas, que impde sequéncias de anos Umidos e secos e secas
recorrentes (MEDEIROS et al., 2011). De acordo com o indicador de estresse da agua
(BRETTHAUER, 2016; FALKENMARK et al., 1998), a parcela semiarida da bacia do
rio Paraiba, mesmo quando as disponibilidades maximas séo consideradas, esta na
faixa de "escassez de agua", o que se torna um fator de restricdo para a vida.

Assim, a bacia hidrogréfica do rio Paraiba esta inserida em regido de elevado
risco hidrico, pois apresenta todos os fatores listados no relatério de Conjuntura dos
Recursos Hidricos no Brasil de 2013, a saber:

e Precipitagdo média anual inferior a 700 mm;

e Indice de aridez inferior a 0,35, indicando regides mais criticas no balango
precipitacdo-evapotranspiragao;

e Auséncia de sistemas aquiferos sedimentares, que representariam
potencial fonte de suprimento e de segurangca hidrica para o
abastecimento;

e Auséncia de rios perenes com elevado porte ou com grande capilaridade,
gue também significariam fator de seguranca hidrica (ANA, 2013 p.51-
52)

A principal forma de armazenamento hidrico da bacia é feita por agudes. Com
um total de 38 acudes, construidos pelos Governo Federal ou pelo Estado, a bacia
possui uma capacidade de armazenamento de mais de 1 bilhdo de m3, e suas aguas
sao utilizadas para consumo humano e animal, irrigacdo, uso industrial, pesca e
atividades de recreacéo. Os principais acudes da bacia sdo o Epitacio Pessoa, Acaud,
Cordeiro, Camalalu, Sumé, Pocdes, Soledade e Mucutu, sendo o acude Epitacio

Pessoa 0 maior entre eles (AESA, 2009; SILVA, 2015).
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Os principais desafios quanto a gestdo de recursos hidricos em regides de
clima semiarido estdo no fato que os reservatérios sao as uUnicas fontes hidricas,
devido a baixa disponibilidade de recursos subterraneos. Com o desenvolvimento
econdmico da regido, as demandas hidricas vém aumentando cada vez mais (SILVA
et al., 2013; SILVA, 2015), o que aumenta a necessidade de uma gestao efetiva para
gue seja possivel o atendimento aos usos multiplos. A AESA, em conjunto com o
Comité de Bacia do Rio Paraiba (CBH-PB) sédo responsaveis pelo gerenciamento das
aguas da bacia.

O Comité de bacia do Rio Paraiba (CBH-PB), criado em 2006, como exigéncia
da politica das aguas, para debates de forma a solucionar os conflitos da regido, foi
instituido pelo Decreto n° 27.560, tendo sua instalacdo em junho de 2007 (AESA,
2006). De acordo com o regimento interno do CBH-PB, seu plenario é composto por
60 membros representantes do Poder Publico (30%, incluindo os representantes da
AESA), setores de usuarios de agua (40%) e sociedade civil (30%), sendo uma
importante ferramenta para reduzir os conflitos de dgua na regiéo.

Durante os primeiros anos de funcionamento, o CBH-PB apresentou um ciclo
muito atil de reunifes (2007-2009), no qual aprovou mecanismos e valores de tarifas
de 4gua. Porém apOs esse ciclo, muitos membros apresentaram baixa motivacao,
resultando em baixos niveis de assiduidade. A falta de implementacéao e eficacia das
decisGes tomadas e a dependéncia técnica e financeira do comité em relagédo a AESA,
esta entre as principais razdes para tal comportamento por parte dos membros do
comité, o que leva a assimetria da informacao e a centralizacdo do poder pela agéncia
(RIBEIRO et al., 2012).

Apesar disso, o comité vem se reunindo de maneira regular, com duas reunides
anuais, e caso necessario, sdo realizadas reunides extraordinarias. No periodo de
2012 a 2018, o CBH-PB houve um total de 14 reunides. Nessas reunibes foram
discutidos alguns problemas presentes na bacia, como a retirada irregular de areia do
leito do rio Paraiba, situacdo da elaboracédo dos planos de saneamento basico dos
municipios, necessidade de atualizac&o do plano da bacia, proposta de aplicacéo dos
recursos arrecadados pela cobranca de agua bruta, apresentagcfes sobre a situagédo

hidrica do Epitacio Pessoa, dentre outros.
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4.2 RESERVATORIO EPITACIO PESSOA

O reservatorio Epitacio Pessoa (Figura 9) esta localizado na regido do Alto
Curso do Rio Paraiba, a regido mais seca do Brasil, com uma pluviosidade anual
meédia de 360 mm a 900 mm, com as chuvas concentradas em quatro meses, alta
taxa de evaporacao, potencial nulo de agua subterranea e uma alta variabilidade
interanual (GALVAO et al., 2001).

Figura 9 - Localiza¢do do acude Epitadcio Pessoa na Bacia do Rio Paraiba.
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Fonte: Adaptado de AESA (2018).

O reservatorio foi construido (1951-1956) pelo Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS) e inaugurado em 1957. Inicialmente, com o
propadsito das aguas serem utilizadas para geracao de energia e irrigacdo, porém apos
a suainauguracao, houve uma crise hidrica na cidade de Campina Grande, e as aguas
do reservatorio Epitacio Pessoa foram apresentadas com solugéo para a crise hidrica
da cidade. Entdo as aguas do reservatorio passaram ser a destinadas para
abastecimento urbano, dessedentacdo de animais, piscicultura, irrigacéo, recreacao
turismo e perenizacgéo da calha a jusante do rio Paraiba (MATIAS, 2018; REGO et al.,
2015).

Na época de sua construgdo, a capacidade maxima de armazenamento do
reservatério era de 536.680.000m3; atualmente, contudo, essa capacidade foi
reduzida para 411.686.287m3, devido a sedimentacdo (PARAIBA, 2004; SILVA,
2014).
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O reservatorio € responsavel pelo abastecimento de 26 sedes municipais
(SILVA et al., 2014), entre as quais Campina Grande segunda maior cidade do Estado
e um importante centro educacional e industrial, com mais de 400 mil habitantes.
Periodos de seca sao recorrentes na regido devido as caracteristicas do clima
semiarido na regido, dentre eles, as secas que ocorreram entre 1997 a 2000 e de
2012 até 2018 se destacam, pois, 0 reservatorio chegou a niveis extremamente
baixos.

No ano de 1997, um ciclo seco atingiu a regido e o reservatério ndo recebeu
recargas significativas durante esse periodo. Na época, o DNOCS era responsavel
pela gestdo das aguas do reservatorio, devido a dominialidade das aguas instituida
pela Constituicdo de 1988 (SILVA, 2014).

Com o volume armazenado decaindo, apenas em agosto de 1998, sob pressao
do Ministério Publico do Estado da Paraiba, foi adotada a primeira medida de gestao,
sendo suspensa a descarga de fundo para perenizacdo do Rio Paraiba (VIEIRA,
2008). Em novembro de 1998 foi iniciado um regime de racionamento nas cidades
abastecidas pelo reservatério (REGO et al., 2001, SILVA et al., 2014). No fim do ano
de 1999, o reservatorio atingiu o menor nivel registrado, até entdo, em sua histéria,
chegando a 15% da capacidade maxima de armazenamento. O racionamento de
agua, nas areas urbanas, se prolongou até os primeiros meses de 2000, quando o
periodo de seca terminou e o reservatério recuperou o seu volume (REGO et al.,
2013).

Segundo Régo et al. (2000), o motivo da crise ter se agravado a tal ponto, foi a
auséncia de gerenciamento, falhas no manejo do reservatorio, irrigacdo sendo
realizada de maneira descontrolada, perdas excessivas no sistema de aducéo e a
falta de proposta para melhoria da eficiéncia do sistema.

Em 2000, a ANA foi criada pela lei 9.984, se tornando responsavel pela gestéao
da 4gua do reservatorio Epitacio Pessoa e pela emissao das outorgas de uso da agua,
enquanto o DNOCS continuou como responsavel pelo gerenciamento das terras no
entorno do reservatorio.

No final de 2003, o reservatério apresentava, novamente, um baixo volume
armazenado, mas em janeiro de 2004, chuvas abundantes (periodo de retorno de 80
anos) fizeram-no atingir a sua capacidade maxima. Era o inicio de novo ciclo de
chuvas, o0 acude estava recebendo recargas constantes. Tal ciclo perdurou até 2011.

Porém, no ano de 2012, foi iniciado um novo ciclo de seca, e o volume do reservatoério
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foi decaindo, continuamente, devido as retiradas para abastecimento humano,
irrigacdo e as perdas naturais por evaporacdo. Especialista em recursos hidricos da
Universidade Federal de Campina Grande advertiu durante a 27° reunido ordinaria do
CERH (2012) sobre a iminéncia de nova crise da 4gua, caso a seca e a irrigacao
descontrolada a montante continuassem nos anos seguintes.

Em junho de 2012, a ANA concedeu uma outorga & Companhia de Agua e
Esgotos da Paraiba - CAGEPA, maior usuario de dgua do reservatorio, de 1,3 md/s,
mas foram registradas retiradas de cerca de 1,5 m?/s, superiores ao valor outorgado.
As retiradas de irrigacdo a montante foram consideradas como insignificantes, porém,
de acordo com estudos, elas somavam cerca de 0,95 m3/s naquele momento (REGO
et al., 2014), totalizando uma retirada de 2,45 m3/s, um valor muito superior a vazao
de regularizacéo, calculada para o Plano Estadual de Recursos Hidricos, que é de
1,23 m3¥/s (AESA, 2006), como podemos observar na Quadro 3, aumentando assim o

risco de colapso.

Quadro 3 - Dados de retiradas hidricas do reservatério Epitacio Pessoa.

RETIRADAS VOLUME (m3/s)
CAGEPA 1,5
IRRIGANTES 0,95
TOTAL RETIRADO 2,45
VAZAO DE REGULARIZACAO 1,23
VALOR ULTRAPASSADO 1,22

Fonte: Adaptado de Rego et al. (2014).

Em junho de 2013, a ANA tomou a primeira acao em relacédo a situacdo do
reservatorio, realizando um acordo verbal com os agricultores, para diminuicdo das
retiradas para irrigacdo. Em outubro de 2013, a CAGEPA e o Ministério Publico do
Estado (MP-PB) assinaram um acordo, segundo o qual a primeira reduziria as perdas
do sistema de distribuicdo de agua, calculadas em 48,48% da agua tratada (REGO et
al., 2017).

Em maio de 2014, a CAGEPA anunciou o inicio de um sistema de racionamento
para algumas cidades abastecidas pelo reservatério, porém Campina Grande nao
estava entre elas. Nesse primeiro regime de racionamento, 0 corte no abastecimento
foi realizado em dias alternados, 24 horas com abastecimento e 24 horas sem
(LUCENA, 2018). Somente em julho de 2014, a ANA decidiu suspender a irrigagao
(REGO et al., 2017).
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Em dezembro de 2014, quando o volume do reservatoério atingiu 24% de sua
capacidade maxima, a CAGEPA anunciou a ampliacdo do racionamento em todas as
cidades abastecidas pelo reservatorio, inicialmente interrompendo a oferta durante 36
horas por semana; em seguida, foi estendida a interrupgéo para 60 horas por semana
(REGO et al., 2017).

Em agosto de 2015, foi lancada a Resolucdo Conjunta ANA/AESA n° 960,
estabelecendo condi¢des especiais para o uso das aguas do agude Epitacio Pessoa
e sua bacia hidraulica, reduzindo a captacdo média mensal para 881 I/s, até 31 de
outubro de 2015 e para 650l/s, a partir 1° de novembro de 2015 (ANA; AESA, 2015).

ApoOs esta Resolucédo, o CBH-PB — que, até entdo, ndo se havia pronunciado
sobre a situacdo do Acgude Epitacio Pessoa — comentou, na reunido que ocorreu em
outubro de 2015, sobre as estratégias de reducédo de perdas do abastecimento por
parte da CAGEPA. Em novembro de 2015, o volume do reservatorio atingiu 14%, as
retiradas para abastecimento urbano foram reduzidas para 0,65 m3/s e o racionamento
foi estendido para 84 horas por semana (REGO et al., 2017).

Na reunido do CBH-PB realizada em dezembro de 2015, o comité solicitou, a
CAGEPA, informacdes sobre a qualidade das aguas do reservatorio, que poderia
estar comprometida dado o baixissimo volume armazenado. Apos o recebimento dos
dados de qualidade da agua, foi convocada uma reunido extraordinaria, em abril de
2016, para discutir os resultados dos exames, que identificaram a presenca de
cianobactérias e cianotoxinas.

Em julho de 2016, o reservatério atingiu 8,67% de sua capacidade. Nesse
momento, a captacdo de agua sO era possivel através de bombas flutuantes,
explorando a reserva técnica, aumentando a preocupa¢do com a qualidade da agua,
e exigindo um tratamento de &4gua adicional, devido a elevagédo da concentracao de
cianobactérias (REGO et al., 2017). Nesse mesmo més, houve alteracdo no sistema
de racionamento nas cidades abastecidas pelo agude, dividindo a cidade de Campina
Grande e os demais municipios em duas zonas: a zona 01 tinha fornecimento de agua
das 5 horas da manha da segunda-feira até a meia-noite da quarta-feira, ficando sem
abastecimento por até 101h; a zona 02 tinha fornecimento de 5 horas da manha da
quinta-feira até as 13h do sabado, ficando sem abastecimento por até 112h. Entre a
tarde do sabado até a manha da segunda-feira, ndo era fornecida agua a nenhum
local (LUCENA, 2018).
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Em marco de 2017, o volume do reservatdrio atingiu 2,9% de sua capacidade,
aumentando o0 risco de colapso do abastecimento. A Figura 10 mostra o

comportamento do nivel da agua do reservatorio, de 1997 a 31 de dezembro de 2018.

Figura 10 - Volume do reservatério Epitacio Pessoa (1997- 2018).
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Fonte: Adaptado de AESA (2018).

O medo do colapso total do reservatorio sé cessou apos a chegada, em meados
de abril de 2017, das aguas transpostas do rio Sdo Francisco, como resultado de
acOes politicas junto ao Governo Federal, sem participacdo de 6rgaos de gestdo da
agua.

Com o fornecimento de agua da transposicao, os niveis do acude comecgaram
a se elevar aos poucos. Quando o reservatorio chegou a 7,7% de sua capacidade, a
Resolucdo Conjunta ANA/AESA n° 1.292/2017 autorizava a retomada das atividades
de irrigacdo no entorno do reservatdrio, porém limitadas sobre as seguintes
condigdes:

| — A &rea de cultivo fica limitada a 0,5ha por propriedade/usuério;

Il — As captacdes somente poderdo operar no maximo 8,5h/dia,
preferencialmente, no horario de tarifa verde de energia elétrica;

Il — Somente estdo permitidas culturas temporarias, ndo sendo
permitidas culturas de ciclo longo, exceto producédo de mudas e pastagem;

IV — Somente esta autorizada a agricultura agroecoldgica de base
familiar;

V — Somente estdo permitidos sistemas de irrigacdo localizada
(microasperséo e gotejamento);

VI — Para o cultivo de pastagens s6 sera permitido o uso de mini

aspersores ou sistemas mais eficientes (Resolugdo Conjunta ANA/AESA n°
1.292, Art. 49).
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O racionamento estava previsto para terminar em 26 agosto de 2017, porém,
no dia 21 de agosto, a Defensoria Publica entrou com uma ac¢éo civil junto a 22 Vara
da Fazenda Publica, obtendo liminar para que o racionamento continuasse. Nesse
mesmo dia, 0 acude atingiu 8,2% de sua capacidade, saindo do volume morto. No dia
25 de agosto, o presidente o Tribunal Regional Federal da 5% Regido solicitou um
pedido de suspenséo de liminar (Processo n° 0809088-57.2017.4.05.0000), pedindo
para que as decisdes referentes ao cancelamento ou ndo do racionamento fossem
realizadas pela ANA, o racionamento foi entdo suspenso.

Devido a aceleracao das obras da transposicao, foram construidos vertedouros
nos acudes de Pocdes e Camalal para que as aguas da transposicao se dirigissem
diretamente para o Epitacio Pessoa, devido a urgéncia da situacdo. Os acudes foram
prejudicados pois ndo recebiam as aguas da transposicdo, assim deveriam ser
realizadas obras de adequacdo e recuperacdo dos acudes. O Ministério Publico
Federal — MPF, em marco de 2018, através da recomendacdo n° 04/2018 decide
suspender o bombeamento de aguas da transposicao para o reservatério Epitacio
Pessoa para que fossem feitas as intervengdes necessarias nos acudes de Pocdes e
Camalada.

As obras estavam previstas para terminar em 01 de agosto de 2018. Em uma
vistoria realizada pelo MPF, detalhada na Informacéo Técnica MPF/PRPB n° 11/2018
foi informado que néo seria possivel concluir as obras no prazo estipulado, com uma
estimativa de atraso de cerca de 60 dias. Porém, mesmo sem concluir totalmente as
obras, em setembro de 2018 foi autorizado o retorno do bombeamento das aguas para
o Eixo Leste, porém o volume que sai do acude de Pocbes é extremamente pequeno
e perdido ao longo do leito do rio por causa da infiltracdo (MPF, 2019). As obras estéo
previstas para serem concluidas em margo de 2019 (DNOCS, 2019).

A Quadro 4 resume os acontecimentos de 2012-2018 em relagdo ao

Reservatorio Epitacio Pessoa.
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Quadro 4 - Acontecimentos durante a seca de 2012 a 2018 no reservatério Epitacio

Pessoa.
DATA FOTOS/ACONTECIMENTOS
2012 Inicio do periodo seco.
Junho/2013 A ANA fez um acordo verbal com os agricultores para diminuir a
irrigacéo.
Outubro/2013 CAGEPA e MP-PB firmaram um termo de ajustamento de conduta
para reduzir as perdas no sistema de abastecimento e distribuicdo.
Maio/2014 Inicio do racionamento em dias alternados em algumas cidades,
nao sendo incluida Campina Grande.
Julho/2014 Suspenséo da irrigacéo.
Dezembro/2014 Reservatdrio atinge 24% de sua capacidade;
Inicio do racionamento em Campina Grande;
Abastecimento interrompido por 36 horas/semanais.
Junho/2015 Racionamento estendido para 60 horas/semanais.
Novembro/2015 Reservatdrio chega a 14% da capacidade;
Racionamento estendido para 84 horas/semanais.
Julho/2016 Reservatorio atinge 8,67% da capacidade;
Inicio da captacdo por bombas flutuantes;
Racionamento estendido para 112 horas/semanais.
Margo/2017 Reservatério atinge 2,9% da capacidade.
Abril/2017 Chegada das &guas da transposic¢ao do rio Sdo Francisco.
Agosto/2017 Reservatdrio chega a 8,7% da capacidade;
Suspenséo do racionamento
Margo/2018 Suspensdo do bombeamento das aguas do rio Sdo Francisco
devido as obras dos agudes de Poc¢des e Camalad.
Setembro/2018 Retomada do bombeamento das 4guas da transposi¢ao.
Novembro/2018 A CEGEPA é autorizada a retirar uma vazao mensal de até 1.300

I/s do reservatorio.
Alirrigacao é permitida e limitada a 0,5ha por usuério e apenas para

culturas temporarias.

Fonte: Autoria propria.

Houve muitas adverténcias por parte dos especialistas no inicio da crise hidrica,

qgquando haveria tempo para a adocdo de medidas mais eficientes e pouco

impactantes, porém esses avisos foram ignorados. A crise do reservatério Epitacio

Pessoa atingiu a populagéo abastecida por ele e foi refletida a jusante, afetando as

comunidades das regides hidrograficas do Médio e Baixo Paraiba. Mesmo assim, o

CBH-PB muito pouco discutiu sobre o problema do reservatorio, em suas reunides
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nos anos 2012 a 2017, e a AESA limitou-se a defender as medidas adotadas pela
ANA.

A imposicdo do longo periodo de racionamento, e 0 quase colapso do
abastecimento, estdo diretamente relacionados com a gestao da oferta e da demanda
hidrica, antes e durante o periodo de seca, mostrando uma gestao ausente, atrasada,
timida e inadequada (REGO et al., 2014).

A transposi¢cdo das aguas do Rio S&o Francisco foi a Unica alternativa ao
colapso total do sistema de abastecimento do acude Epitacio Pessoa, pois devido a
tomada de deciséo feita tardiamente, ndo houve tempo para implantacdo de outras
solucdes racionais, modernas e sustentaveis, mostrando o fracasso da gestdo dos

recursos hidricos na complexidade da regiso semiarida (REGO et al., 2017).



5 ANALISE DOS RESULTADOS

5.1

ANALISE DOCUMENTAL
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A andlise documental se baseou em atas de reunides do CBH-PB, atas de

reunides e resolucdes elaboradas pelo CERH, no Termo de Ajustamento de Conduta

exigido pelo Ministério Publico do Estado, resolucbes ANA, AESA e resolugbes
conjuntas ANA/AESA, além de relatérios de avalicdo do PROGESTAO no periodo de

2012 a 2018. A lista completa dos documentos utilizados encontra-se no Apéndice A.

A analise desses documentos permitiu averiguar a situacdo (na Bacia do rio

Paraiba e no Reservatério Epitdcio Pessoa) para cada um dos doze principios

concebidos pela OCDE. Utilizando-se a descricao para atribuicdo de notas presente

nos critérios de avaliacdo descritos na Quadro 1 (Neto et al., 2018) foram atribuidas

notas para as categorias alinhamento da politica com o principio; implementacéo;

efetividade e impacto da politica. Os resultados sédo apresentados na Quadro 5.

Quadro 5 - Notas atribuidas aos principios de governanca da OCDE conforme

critérios de avaliacdo de Neto et al. (2018).

Principio " . ~ . Impacto da
da Escala de analise Alinhamento | Implementacéo | Efetividade s
OCDE Politica
1 Bacia do Rio Paraiba 4 3 3 2

Res. Epitacio Pessoa 5 3 2 2
2 Bacia do Rio Paraiba 5 3 3 2
Res. Epitacio Pessoa 5 3 1 1
3 Bacia do Rio Paraiba 3 2 2 1
Res. Epitacio Pessoa 3 2 2 1
4 Bacia do Rio Paraiba 4 3 2 2
Res. Epitacio Pessoa 4 4 3 2
5 Bacia do Rio Paraiba 3 3 2 2
Res. Epitacio Pessoa 4 3 3 2
6 Bacia do Rio Paraiba 4 3 3 2
Res. Epitacio Pessoa 4 2 1 1
7 Bacia do Rio Paraiba 5 3 2 2
Res. Epitacio Pessoa 5 4 1 1

Continua
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Concluséo
Principio Impacto da
da Escala de anélise Alinhamento | Implementacéo | Efetividade P s
Politica
OCDE
8 Bacia do Rio Paraiba 3 2 2 2
Res. Epitacio Pessoa 5 3 3 2
9 Bacia do Rio Paraiba 5 2 2 2
Res. Epitacio Pessoa 5 2 1 1
10 Bacia do Rio Paraiba 5 3 2 2
Res. Epitacio Pessoa 5 1 1 1
11 Bacia do Rio Paraiba 3 2 2 2
Res. Epitacio Pessoa 3 2 2 2
12 Bacia do Rio Paraiba 5 3 3 2
Res. Epitacio Pessoa 5 3 3 2

Fonte: Autoria propria.

A seguir sdo apresentadas as justificativas para cada nota atribuida aos critérios
e avaliacdo e principios de governanca da OCDE:

e PRINCIPIO 1. ATRIBUIR COM CLAREZA E DE FORMA DISTINTA OS PAPEIS
E RESPONSABILIDADES NA FORMULAQAO DE POLITICAS DA AGUA, NA
SUA IMPLEMENTACAO, NA GESTAO OPERACIONAL E NA REGULACAO, E
PROMOVER A COORDENACAO ENTRE AS VARIAS AUTORIDADES
RESPONSAVEIS.

% Alinhamento: Bacia do Rio Paraiba — 4 / Reservatério Epitacio Pessoa -5

A lei federal 9.433/97 define, em seu Titulo Il, as competéncias e
responsabilidades de todos os 6rgaos envolvidos no SINGREH, deixando claro o nivel
de atuacédo de cada um deles e promovendo uma gestao descentralizada, participativa
e integrada; a lei estadual 6.308/96, também é muito bem elaborada e clara, quanto
ao papel e responsabilidade de cada 6rgao estadual.

A lei estadual 6.308/96 apesar de ter sido revisada pela lei 8.446/07, ainda
possui algumas divergéncias com a lei federal 9.433/97, como exemplo, a nao
consideracao, na lei estadual, do enquadramento de corpos hidricos e do sistema de
informacdes sobre recursos hidricos como instrumentos da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, ao passo que séo instrumentos da Politica Nacional de Recursos

Hidricos. A consequéncia mais direta dessa omisséao é que ndo ha como a lei estadual
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estabelecer que orgao tera responsabilidade pela aplicacdo de tais instrumentos no
Estado, raz&o pela qual o critério Alinhamento apresenta nota inferior para a Bacia do
Rio Paraiba, em relacdo a nota atribuida para o Reservatério Epitacio Pessoa.

% Implementac&o: Bacia do Rio Paraiba — 3 / Reservatorio Epitacio Pessoa — 3

A estrutura do SINGREH estd bem implementada, as decisfes relativas ao
reservatorio Epitacio Pessoa sao tomadas pela ANA, porém de maneira centralizada;
a AESA trabalha apenas fornecendo dados e informagdes. Durante as reunides do
CBH-PB, e do CERH-PB, pouco foi discutido com relagdo aos problemas do
reservatorio, como se, pelo fato da gestdo deste ser federal, ndo houvesse qualquer
interacdo deste com a bacia hidrografica do rio Paraiba.

Apesar de estarem claros, dentro das leis federal e estadual, os papéis e
responsabilidades da gestdo, na prética ainda ocorrem confusées. Por exemplo: a lei
n° 7.779/05, que cria a AESA, estabelece, de forma clara, suas competéncias; porém,
de acordo com a ata da 22 Reunido Ordinaria do CBH-PB (2012), a AESA aparenta
nao conhecer todas as suas responsabilidades, dizendo que ndo tem controle sobre
os valores de arrecadac¢ao dos recursos para o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FERH), transferindo a responsabilidade para a secretaria de financas, quando, pela
lei, o FERH deve ser administrado pela AESA.

+ Efetividade: Bacia do Rio Paraiba — 3/ Reservatério Epitacio Pessoa — 2

Conforme ata da 12 Reunido Ordinaria do CBH-PB (2015), fica claro que o
comité de bacia ndo tem autonomia e ndo tem organizagdo suficiente para ser
independente em relacdo a AESA, fato que influencia na tomada de deciséo e torna
impossivel a total descentralizacdo do poder. As atas da 22 Reunido Extraordinaria do
CBH-PB (2015) e da 392 Reuniao Ordinaria do CERH (2017) confirmam a falha na
atribuicdo clara de papéis, com a frequente transferéncia de responsabilidades de
gestdo e monitoramento para outros érgaos, refletindo negativamente na efetividade
da gestao dos recursos hidricos da bacia.

Na situagcdo da crise de abastecimento 2012-2018, a tomada de decisao
centralizada pela ANA, quase levou ao colapso total do reservatdrio; o Ministério
Publico da Paraiba (MP-PB) teve que intervir e solicitar a ado¢cdo de medidas de
gestado da demanda, trabalhando em conjunto com a CAGEPA.

% Impacto da politica: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatorio Epitacio Pessoa
-2
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A crise hidrica acelerou as obras da transposicédo do Rio Sao Francisco — que,
naquele momento, era a Unica solucdo para o problema — e fortaleceu a interacéo
entre a ANA e a AESA para o acompanhamento e manutencdo do reservatorio,
melhorando a consciéncia dos 6rgdos sobre seus papéis e responsabilidades e
gerando, assim, um impacto positivo na gestao dos recursos hidricos, tanto da bacia
guanto do reservatorio, porém de acordo com a descricdo de como atribuir as notas
nos critérios de avaliagcdo do Quadro 1, como esse impacto positivo porém apenas
esta sendo implementado na politica de 4gua em curso, o que esta classificado como
nota 2. Se a pratica desse principio for colocada em curso devidamente, podera trazer

resultados positivos e efetivos para a governanca no Estado.

e PRINCIPIO 2. GERIR A AGUA NA(S) ESCALA(S) APROPRIADA(S), NO
AMBITO DE SISTEMAS DE GOVERNANCA DE BACIA, DE FORMA A
REFLETIR AS CONDIC;()ES LOCAIS, PROCURANDO A COORDENAC}AO
ENTRE AS DIFERENTES ESCALAS.

% Alinhamento: Bacia do Rio Paraiba — 5/ Reservatério Epitacio Pessoa — 5

Ambas as politicas, lei federal 9.433/97 e lei estadual 6.308/96, consideram as
condi¢cbes locais e diferentes escalas de gerenciamento. A lei federal declara, no

Art.1°, V, que “a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da

Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos”, e estabelece que a gestdo dos recursos

hidricos deve ser realizada em 3 diferentes escalas: por bacia hidrografica, por estado

e para o Pais, com planos elaborados em todos os niveis, considerando as

caracteristicas locais (fisicas, demograficas, econémicas e sociais), incentivando a

gestao integrada dos recursos hidricos.

O Art.3°, 1l da lei federal afirma que deve ser buscada “a adequacéo da gestao
de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas, demograficas, econémicas,
sociais e culturais das diversas regides do Pais”. J& lei estadual 6.308/96, no Art. 2°,

considera que:
Il - A bacia hidrografica € uma unidade bésica fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento dos Recursos Hidricos.
IV - O gerenciamento dos Recursos Hidricos far-se-a de forma participativa e
integrada, considerando os aspectos quantitativos e qualitativos desses

Recursos e as diferentes fases do ciclo hidroldgico.
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% Implementacédo: Bacia do Rio Paraiba — 3/ Reservatorio Epitacio Pessoa — 3

O PNRH (2006) esta implementado, e ja foram realizadas duas revisées, uma
em 2011 e outra em 2016; atualmente, as prioridades presentes no plano tém um
horizonte de atuacao de 2016 a 2020, o plano se encontra em processo de reviséo e
avaliacdes da sua implementacédo sdo realizadas de forma frequente. No Programa

VI subprograma 1 da PNRH, tem como objetivo:
“Definir areas sujeitas a eventos hidrolégicos ou climaticos criticos e
organizar acdes integradas e intervencdes de natureza multidisciplinar que
possibilitem a mitigacdo e a gestao apropriada de tais eventos, reduzindo

seus impactos ambientais e socioeconémicos”. PNRH, 2006, p.52.

Sendo o semiarido brasileiro incluso como areas sujeitas a eventos hidrolégicos
criticos. Porém as resolucfes implantadas durante esse periodo mostraram que as
intervencdes realizadas pela ANA foram de mitigar os problemas da regido, sendo
apenas realizada em situacfes tdo agravantes, onde intervir era Gnica solucéo.

O PERH (2006) mostra as caracteristicas do Estado, a oferta e demanda
hidrica, além de definir diretrizes e cenarios futuros para os recursos hidricos do
Estado. Entre as suas diretrizes esta “A adequacao da gestao as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do
Estado”. Porém o plano esta desatualizado, visto que nesses 12 anos de
implementacéo néo foi realizada nenhuma reviséo; porém ja foi assinado um convénio
entre o Governo de Estado e a Secretaria de Recursos Hidricos do MMA para a
revisao, prevista para 2020.

A bacia possui plano diretor implementado desde 2001, porém esta
desatualizado, e ainda ndo héa data prevista para ocorrer uma licitacdo para a revisao
do plano.

+ Efetividade: Bacia do Rio Paraiba — 3/ Reservatério Epitacio Pessoa — 1

Na pratica, a gestdo em escala apropriada € um ponto bastante complexo: ao
longo do territério da bacia hidrografica do Rio Paraiba existem diferentes
caracteristicas climaticas e econémicas; a AESA possui bastante conhecimento das
condi¢cbes locais da bacia e acompanha os conflitos hidricos locais por realizar o
monitoramento da bacia e ter escritério local; o CBH-PB esta bem implementado, com
cerca de duas reunides por ano, porém foi possivel observar, pelas atas, que 0s
problemas de escassez hidrica da bacia foram pouco discutidos nessas reuniées (na

maior parte das reunifes, os temas principais das discussdes foram a cobranca pelo
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uso dos recursos hidricos da bacia e a retirada indevida de areia do leito do rio), o que
mostra a falta de participacdo do Comité na tomada de decisdo e na sugestdo de
solucdes para os problemas de gestdo hidrica da bacia.

A ANA tem conhecimento das condi¢gBes climéticas locais, porém ndo esta
totalmente familiarizada com as necessidades e conflitos da regido; o fato de nao ter
um escritorio local dificulta a tomada de decisdo mais rapida e eficiente, ponto
considerado durante na 12 Reunido Extraordinaria do CBH-PB (2015), onde foi dito
que “Nao é facil a ANA fazer acdo porque ela fica em Brasilia, queremos delegar a
gestdo da agua do Acude Epitacio Pessoa para a AESA”; mesmo a AESA fornecendo
informacdes, as decisdes relacionadas a gestdo ndo séo realizadas em conjunto. Pela
leitura das atas de reunido, no periodo de 2012 a 2017, foi possivel observar que ha
pouca participacdo por parte do CBH-PB e do CERH na discusséao dos problemas do
reservatorio e nenhum envolvimento na tomada de decisdo, mesmo em situacao de
crise. A ANA falha em tomar decisbes de forma preventiva ao longo dos
acontecimentos, desconsiderando a vulnerabilidade do clima semiérido, com seus rios
intermitentes.

% Impacto da politica: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatério Epitacio Pessoa
-1

A crise hidrica modificou alguns dos procedimentos de gestdo, até entdo
aplicados. A AESA apresentou propostas para agilizar procedimentos de emisséo de
outorga para perfuracdo de pocos, no ambito da bacia hidrografica, como citado na
272 Reunido Ordinaria do CERH (2012), o que de acordo com a Quadro 1, pode ser
atribuida como nota 2. Porém, nao foi possivel observar nos documentos, nenhuma
mudanca, por parte dos 6rgdos gestores, sobre como deve ser realizada a gestdo do
reservatorio, por isso foi atribuida nota 1.

e PRINCIPIO 3. ENCORAJAR A COERENCIA DAS POLITICAS ATRAVES DE
UMA EFETIVA COORDENACAO ENTRE SETORES, ESPECIALMENTE ENTRE
AS POLITICAS DA AGUA E AS DO AMBIENTE, SAUDE, ENERGIA,
AGRICULTURA, INDUSTRIA, PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO
SOLO.

% Alinhamento: Bacia do Rio Paraiba — 3/ Reservatério Epitacio Pessoa — 3

A lei federal 9.433/97 foi elaborada de forma a integrar a gestao dos recursos

hidricos com a gestdo ambiental e uso do solo, trabalhando em conjunto com a Politica
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Nacional do Meio Ambiente (lei n°® 6.938/1981), de Residuos Sélidos (lei n°
12.305/2010), de Irrigacdo (Lei n° 12.787/2013) e de Saneamento (MP n° 844/18),
relacionando com a geracdo de energia e a saude, incentivando o uso racional dos
recursos e a disposicdo adequada para os residuos de maneira a degradar o minimo
possivel o meio ambiente. Em seu Art.3° sdo delimitadas as diretrizes para

implementacéo da lei, entre as quais:
Il - A integragdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;
IV - A articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;
V - A articulagao da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;
VI - A integrac@o da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas

estuarinos e zonas costeiras.

Porém, ainda sao necessarias melhorias na articulagao entre as politicas e na
coordenacao entre os setores. O Estado da Paraiba segue as leis federais, além de
ter suas proéprias leis e regulamentos sobre 0 meio ambiente — como a lei n® 4.335/81,
que dispde sobre prevencao e controle de poluicdo ambiental —, porém nédo séo tao
completas quanto as leis federais, apresentando falhas quanto ao incentivo de
coordenacao entre os diferentes setores.

% Implementacdo: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatorio Epitacio Pessoa -2

Apesar da lei falar sobre interacdo entre os setores, ndo ha atribuicdo de
responsabilidades sobre que érgao ira gerenciar essa integracao, apresentando falhas
na articulacdo, o que leva, muitas vezes, a conflitos de interesses. Como, no CBH-PB,
existe a representacdo de diversos setores, o Comité se torna um ambiente de
extrema importancia para que cada um possa expressar seus interesses e buscar uma
solucdo conjunta. No geral, a implementacdo desse principio encontra-se em
execucao através das leis e medidas adotadas, porém a coordenacao entre os setores
nao é um ponto frequentemente incluido nas decisées de gestdo, o que pode ser
observado pela falta de discussao da relagéo entre os setores nas reunides analisadas
do CBH-PB e do CERH.

No reservatorio a ANA e o DNOCS devem trabalhar em conjunto, ANA sendo
responsavel pela gestdo e o DNOCS responsavel pelo uso da terra do reservatorio e
cadastramento dos irrigantes.

+ Efetividade: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatério Epitacio Pessoa — 2
Na 352 Reunido Ordinaria do CERH (2015) foi mencionado que a Politica

Nacional de Irrigacdo esta implantada desde o ano de 2013, porém ainda néo €



62

aplicada no Estado da Paraiba. A troca de informacgdes entre os setores existe, porém
de forma lenta, como citado na 392 Reunido Ordinaria do CERH (2017), os dados e
informacdes solicitados aos 6rgdos podem demorar cerca de uma semana para que
sejam enviados, atrasando a tomada de decisdo. do CBH-PB. Foi possivel observar
as falhas de integracéo e comunicacéo, e o descontrole da retirada de areia no entorno
do leito do rio, ndo ocorrendo fiscalizacao ou controle quanto a esse problema quanto
ao uso e manejo de terra no trecho no trecho ata da 12 Reunido Ordinaria (2012) onde
foi sugerido que “no procedimento de licencas para retirada de areia constasse norma
de que a mesma so6 fosse dada com o parecer do Comité” e no trecho da ata da 22
Reunido Extraordinaria (2015) que fala “na Bacia ndo ha rios perene e sim rios secos,
0 rio nessa bacia é um leito, € um local onde quando chove passa agua, entdo por
nao existir esse rio, ocorre esse problema da retirada de areia que mexe com a
estrutura e causa tantos problemas.”

Na 12 Reunido Extraordinaria do CBH-PB (2015) pode-se verificar que a ANA
trabalha em conjunto com a concessionaria de energia no trecho onde fala que “A
ANEEL nos forneceu através da ENERGISA todos os dados, todos os nomes, todas
as coordenadas e os dados de consumo de energia elétrica dos medidores de dupla
voltagens que sao tarifa normal, e tarifa verde, entdo sabemos a hora que esse
irrigante esta usando a sua conta”, obtendo assim informac6es sobre consumo,
utilizando esses dados para melhorar a fiscalizacdo da retirada de agua por
bombeamento no acgude, controlando, assim, a irrigacdo (a partir de quando foi
autorizada, novamente, a retirada de agua), limitada a 0,5 ha por pessoa, apenas para
métodos de irrigacao eficientes e culturas temporarias, como previsto na Resolucéo
Conjunta ANA/AESA n° 87/2018.

Durante esse periodo a falta de articulacdo entre a ANA e o DNOCS foi
observada de forma clara, os dados relacionados ao cadastramento dos irrigantes
estavam desatualizados e ndo eram confiaveis, jA que a retirada de agua para
irrigacdo estava acontecendo a niveis mais elevados do que o esperado pela
guantidade de cadastros no sistema.

% Impacto da politica: Bacia do Rio Paraiba — 1 / Reservatério Epitacio Pessoa
-1

Com baixos niveis do reservatorio, houve deterioracdo da qualidade das aguas

do reservatorio Epitacio Pessoa; consequentemente, foi necessario trabalhar com o

setor de saude, tanto para o controle de qualidade da 4gua, quanto para a verificacao



63

dos efeitos para a saude das pessoas que consomem a agua. O periodo da crise

melhorou a relacdo entre os setores, porém néo foi apresentada nenhuma mudanca

na aplicacdo das politicas de agua ou do meio ambiente, houve novas campanhas de

cadastramento de irrigantes, onde os dados foram atualizados.

PRINCIPIO 4. ADAPTAR O NIVEL DE CAPACITA(;AO DAS AUTORIDADES
RESPONSAVEIS A COMPLEXIDADE DOS DESAFIOS QUE TEM DE SER
ENFRENTADOS NO DOMINIO DA AGUA E AO CONJUNTO DE
COMPETENCIAS QUE SAO NECESSARIAS PARA O DESEMPENHO DAS
SUAS OBRIGACOES.

Alinhamento: Bacia do Rio Paraiba — 4 / Reservatdrio Epitacio Pessoa -4

O decreto 3.692/00, que dispde sobre a instalacdo, aprova a Estrutura

Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissionados e dos Cargos

Comissionados Técnicos da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, diz em seu Capitulo

I, Art.2°, quais as responsabilidades da ANA, entre as quais a de “estimular a pesquisa

e a capacitagao de recursos humanos para a gestao de recursos hidricos”. O decreto,

em seu Capitulo Il, estabelece a composi¢cao da diretoria da ANA:

Art. 3°. A ANA sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, composta por cinco
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, ap0s aprovacado pelo
Senado Federal, com mandatos ndo coincidentes de quatro anos, admitida
uma unica reconducgédo consecutiva, por indicacdo do Ministro de Estado do
Meio Ambiente.

§ 1° O Diretor-Presidente da ANA sera escolhido pelo Presidente da
Republica dentre os membros da Diretoria Colegiada, e investido na funcao

por quatro anos ou pelo prazo que restar de seu mandato.

No capitulo VI, Art. 16 dessa mesma lei, é estabelecido como serd a

constituicdo dos servidores na ANA:

Art. 16. A ANA constituird, no prazo de trinta e seis meses a contar da data
de publicacdo desta Lei, 0 seu quadro préprio de pessoal, por meio da
realizacdo de concurso publico de provas, ou de provas e titulos, ou da
redistribuicdo de servidores de érgéos e entidades da administracao federal

direta, autarquica ou fundacional.

Alein®7.779/05 (criagdo da AESA) deixa claro que os técnicos devem ser bem

qualificados, de acordo com a funcdo a ser desempenhada, e informa critérios

técnicos minimos de capacitacdo para cada cargo; a lei define, em seu Art.10, as

competéncias dos diversos cargos:
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§ 1° O servidor nomeado para o cargo de Técnico de Recursos Hidricos
exercera atribuicdes de assessoramento e coordenacdo técnica
imprescindivel ao exercicio das atividades institucionais da AESA.

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, sdo consideradas necessidades
imprescindiveis a atuacdo da AESA as atividades relativas a implementagéo,
ao acompanhamento e a avaliacdo de projetos e programas de carater
finalistico na area de recursos hidricos.

§ 3° Os Cargos de Técnico de Recursos Hidricos serédo providos observados
0s seguintes critérios:

a) CRH-1: Curso Superior nas areas correlatas aos objetivos da AESA,

b) CRH-2: Mestrado nas areas correlatas aos objetivos da AESA,;

¢) CRH-3: Doutorado nas areas correlatas aos objetivos da AESA.

§ 4° Os cargos de Assessor Técnico Especial, Simbolo CCS-2 serdo providos
por servidores com formagao em cursos técnicos de nivel médio nas areas

correlatas aos objetivos da AESA.

JA& o CERH e CBH-PB possuem membros de diversos setores, com
especialidades diferentes — e também alguns com pouco a nenhum conhecimento
técnico —, que estejam envolvidos ou interessados nos recursos hidricos. O CERH é
responsavel por promover cursos, seminarios, e outros eventos para melhorar a
capacitacao dos envolvidos, de acordo com a lei n® 8.042/2006.

% Implementacédo: Bacia do Rio Paraiba — 3/ Reservatério Epitacio Pessoa -4

Os cargos séo preenchidos na AESA de forma comissionada, de modo que,
com a troca de Governo, podem ocorrer mudancgas no quadro de recursos humanos.
A lei n°7.779/2005 em seu capitulo Ill, art.12 determina a realizacdo de concurso
publico para preenchimento dos cargos do quadro de pessoal da AESA, porém ainda
nao foi efetuado, os documentos ndo mostraram uma data prevista para sua
realizacdo. No caso da ANA, os cargos da diretoria colegiada sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado, e 0os demais cargos sdo
preenchidos através de concurso publico, sendo a ANA responsavel pela devida
capacitacao das pessoas aos seus respectivos cargos, além de estimular a pesquisa
para o desenvolvimento de técnicas de gestdo mais eficientes.

+ Efetividade: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatério Epitacio Pessoa — 3

No geral, os técnicos da ANA sao muito bem qualificados para tomar decisdes
relacionadas a gestéao de recursos hidricos, porém um dos pontos comentados na 12
Reunido Extraordinaria do CBH-PB (2015) é sobre o fato que “Os técnicos da ANA

sdo qualificados pra tratar essa questdo, como € que se trabalha agua no local que
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nao tem agua, trabalha rio no local que néao tem rio, estdo ainda se inteirando dessa
realidade distinta do semiarido”, ou seja, mesmo com profissionais bem qualificados
trabalhando na ANA, muitas vezes verificou-se um conhecimento falho sobre a
realidade da situagdo hidrica no semiarido do Brasil ndo considerando o clima da
regido para tomadas de decisdo preventiva, com reflexos negativos sobre a
efetividade da tomada de decisédo durante os periodos de seca. Ao longo dos anos,
a AESA mostrou que hé falhas no levantamento e monitoramento dos reservatorios,
por falta de estrutura fisica e de um maior nUmero de pessoas capacitadas no seu
quadro de funcionarios, como citado na 392 Reunido Ordinaria do CERH (2017) no
comentario que “a AESA sempre teve caréncia de pessoal, principalmente na outorga
e na fiscalizacdo, e perguntou se ndo seria possivel a contratacdo de pessoal
terceirizado, agora com a Lei da Terceirizagdo”. Esses fatores dificultam a
concretizacdo de uma gestéo eficiente.
% Impacto da politica: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatério Epitacio Pessoa
-2

A adesdo ao PROCOMITES (CERH, 2017) e ao PROGESTAO (ANA, 2013)
incentiva mudancas com relacdo a esse principio, ja que uma das metas é a
capacitacdo dos envolvidos na tomada de decisdo da gestdo de recursos hidricos,
apresentando mudancas nas politicas hidricas, podendo atribuir a nota 2, se houver
modificacdes e melhora institucionais essa nota futuramente pode ser alterada para
4.

e PRINCIPIO 5. PRODUZIR, ATUALIZAR E PARTILHAR EM TEMPO UTIL
DADOS E INFORMACOES CONSISTENTES, COMPARAVEIS E
POLITICAMENTE RELEVANTES PARA AS POLITICAS DA AGUA E COM ELA
RELACIONADOS, E USA-LOS PARA ORIENTAR, AVALIAR E MELHORAR
ESSAS POLITICAS.

% Alinhamento: Bacia do Rio Paraiba — 3/ Reservatoério Epitacio Pessoa — 4

As competéncias da ANA estdo claras na sua lei de criacdo (Lei 9.984/00),
estando entre elas a producao da dados e atualizacdo permanente das informacdes,

a serem divulgadas a publico através do SNIRH (Sistema Nacional de Informacdes

sobre Recursos Hidricos), elaborando relatorios anuais sobre a situagdo dos recursos

hidricos. Na secédo VI — Art. 26 e 27 da lei federal 9.433/97 sé@o estabelecidos os

principios basicos para o funcionamento do SNIRH e seus objetivos:
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Art. 26. Sao principios basicos para o funcionamento do Sistema de
Informag6es sobre Recursos Hidricos:

| - Descentralizacdo da obtencéo e producdo de dados e informagdes;

Il - Coordenacao unificada do sistema,;

Il - Acesso aos dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. Sao objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos:

| - Reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacbes sobre a
situacao qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - Atualizar permanentemente as informac¢des sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territorio nacional;

Il - fornecer subsidios para a elabora¢édo dos Planos de Recursos Hidricos.
A lei de criagéo da AESA (lei n° 7.779/05), em seu Art.5°, determina que, entre
suas competéncias estao:

| — Implantar e manter atualizado o cadastro de usuarios dos recursos hidricos
no Estado da Paraiba;

Il — Analisar, instruir processos e emitir parecer sobre a licenca de obras
hidricas e de outorga de direito de uso dos recursos hidricos em corpos
hidricos de dominio do Estado e, mediante delegacdo expressa, em corpos
hidricos de dominio da Uni&o, observada a respectiva legislacao;

VIII — Exercer a geréncia administrativa, orcamentaria, financeira e
patrimonial do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH, sob a
supervisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, devendo seu
regulamento ser baixado por Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual;
Xl — Elaborar o Relatério Anual sobre a situacdo dos recursos hidricos do
Estado;

Xl — Executar outras atividades correlatas.

O conteudo minimo dos relatérios esta descrito na lei, porém ndo ha detalhes
sobre frequéncia de atualizacédo das informacdes e compartilhamento de dados em
tempo util.

% Implementacdo: Bacia do Rio Paraiba — 3/ Reservatoério Epitacio Pessoa — 3

Mesmo a AESA sendo responsavel pelo levantamento e divulgagédo dos dados
e informacdes, muitas das informac¢des adquiridas e documentos emitidos nao estao
disponiveis ao publico; as informacdes que vém a publico sdo desatualizadas; apenas
dados meteoroldgicos e de monitoramento de volume dos reservatérios sao
atualizados diariamente.

Algumas informacdes disponibilizadas sobre a bacia e o reservatorio séo

inseridas no SNIRH, que é frequentemente atualizado e aberto ao publico, servindo



67

como uma fonte de dados importantes para a tomada de decisdo. Pode-se considerar,
entdo, que o principio é devidamente considerado nas praticas de gestao e incluido
em algumas medidas propostas.
% Efetividade: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatorio Epitacio Pessoa - 3

O SNIRH tem muitas informag¢des importantes, porém néo sao todos os dados
e documentos que estdo disponiveis na plataforma; por exemplo, ndo estédo
disponiveis ao publico: todas as atas das reunides do CBH-PB, dados de cadastro de
usuérios e irrigantes, e dados de cobranca de recursos hidricos, principalmente
relativos a bacia do Rio Paraiba. Esta prevista a construcdo de um sistema de
informacdes estadual, porém, até o presente momento, ainda néo esta disponivel. A
falta de informacao correta e atualizada reflete, negativamente, na tomada de deciséo
rapida e efetiva, em ambos niveis de atuagdo estudados.
% Impacto da politica: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatério Epitacio Pessoa

-2

Com a crise hidrica, muitos dados do reservatorio Epitacio Pessoa foram
revistos e atualizados: por exemplo, o cadastro dos usuarios, controle de retirada de
agua por carros pipas, atualizacédo das outorgas. De acordo com a ata da 392 Reunido
Ordinaria do CERH (2017), est& prevista a instalacdo de Plataformas de Coletas de
Dados ao longo do curso do Rio Paraiba, para o acompanhamento de vazdo em
tempo real. Sendo uma das metas atuais do PROGESTAOQ, o compartilhamento dos
dados, de forma atualizada e aberta, deve ser aplicado em nivel estadual, nos

préximos anos.

e PRINCIPIO 6. ASSEGURAR QUE OS SISTEMAS DE GOVERNANCA AJUDEM
A MOBILIZAR FINANCIAMENTO PARA A AGUA E ATRIBUAM OS RECURSOS
FINANCEIROS DE UMA FORMA EFICIENTE, TRANSPARENTE E EM TEMPO
UTIL.

% Alinhamento: Bacia do Rio Paraiba — 4 / Reservatério Epitacio Pessoa — 4

A cobranga € o um mecanismo para mobilizar recursos para financiamento de
agua, presente na lei federal 9.433/97 e na lei estadual 6.308/96. Esta previsto em
ambas o que deve ser feito com os valores arrecadados com a cobranca. O caput da

secao IV — Art.22 da lei federal diz que:
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Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos seréo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados e serdo utilizados:

I - No financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il - No pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos
Orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

A ANA ¢é responsavel por arrecadar e aplicar os recursos financeiros para o
reservatorio Epitacio Pessoa; a AESA é responsavel por arrecadar os recursos da
Bacia do rio Paraiba, com supervisdo do CERH.

% Implementacdo: Bacia do Rio Paraiba — 3/ Reservatorio Epitacio Pessoa — 2

A implementacdo da cobranca na bacia do Rio Paraiba foi aprovada em 2008,
e regulamentada pelo decreto 33.612/2012, sendo cobrado o uso da agua bruta para
0S usuarios com um consumo anual superior a 350.000 m3, e esta implementada
desde 2015. A AESA é responsavel por elaborar a planilha de gastos dos recursos do
FERH; a bacia ndo possui um plano de recursos hidricos, o que dificulta a aplicacéo
dos recursos financeiros de forma efetiva.

Quanto ao reservatorio, a ANA é responsavel pela implementacéo da cobranca,
a qual ainda esta sendo planejada e encaminhada. Onde os valores a serem cobrados
foram aprovados pela Resolucéo da ANA n° 67/2018.

+ Efetividade: Bacia do Rio Paraiba — 3 / Reservatério Epitacio Pessoa -1

A cobranca estd em vigor e os valores arrecadados encontram-se
disponibilizados pela AESA, porém faltam divulgar informacdes sobre a quantidade
de usuérios pagantes e sobre como esses recursos arrecadados estdo sendo
investidos na bacia. E preciso melhorar a transparéncia quanto ao uso dos recursos
financeiros; na 12 Reunido Extraordinaria do CBH-PB (2017) foi apresentado um
parecer sobre a proposta do Plano de Aplicacéo de Cobranca, a qual ainda deve ser
aprovada pelo CERH. Atualmente todos os investimentos no reservatorio vém de
verbas da ANA e do DNOCS, o DNOCS em 2018 lancou licitagcdes para a recuperacéo
dos reservatorios Epitacio Pessoa e Pocdes (BRASIL, 2019).

% Impacto da politica: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatorio Epitacio Pessoa
-1

Com o cumprimento das metas estabelecidas em programas como

PROGESTAO e PROCOMITES, onde o estado da Paraiba esta recebendo recursos
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a medida que as metas estdo sendo cumpridas (ANA, 2016). De acordo com
relatorios apresentados no site da ANA, entre 2013 e 2018 foram transferidos para o
estado da Paraiba R$ 4.661.172,50, onde o detalhamento € apresentado na Figura
11 e como esses recursos estdo sendo aplicados podem ser observados na Figura
12, que mostra o detalhamento da aplicacdo dos recursos, que até 2017 foram
aplicados R$ 2.442.689,94 no estado.

Figura 11 - Valores transferido do Programa PROGESTAO para o estado da

Paraiba

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DA PARAIBA _
R$979.595,00

RS 750.000,00 RS 750.000,00 RS 746.250,00 RS 741.750,00

I | I I
- 2018 2015 2016 2017

Fonte: ANA (2019).

Figura 12 - Detalhamento da aplicacdo dos recursos adquiridos pelo estado da
Paraiba até 2017.

Aplicacdo dos recursos do Progestdo

PARAIBA
_11'5% 18,5% m Diarias e passagens
® Material de consumo
4,8% u Material permanente
i Despesas com imoveis
51% m Contratagdo de pessoal
m Servigos de informatica
Servigos de comunicagdo
0,6% ™ Realizagdo de eventos e agdes de capacitagdo e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados
0,6% M Planos de Recursos Hidricos e estudos especificos
m Despesas com a rede hidrometeorologica e sala de situagao

m Outros servicos de terceiros

0,8%
0,8%

Outras despesas

Fonte: ANA (2019).
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No caso do reservatorio Epitacio Pessoa, ainda ndo ha cobranca pelo uso da
agua bruta, porém esta previsto que, com o uso das aguas da transposicéo do rio Sao
Francisco, se inicie a cobrancga por uso de agua bruta no reservatério em 2019 (ANA,
2019). Para tanto, a ANA aprovou a Resolucéo 67/2018, que define as tarifas a serem

cobradas.

e PRINCIPIO 7. ASSEGURAR QUE QUADROS REGULATORIOS SOLIDOS
PARA A GESTAO DA AGUA SEJAM EFETIVAMENTE IMPLEMENTADOS E O
SEU CUMPRIMENTO GARANTIDO, TENDO EM VISTA O INTERESSE
PUBLICO.

% Alinhamento: Bacia do Rio Paraiba — 5/ Reservatério Epitacio Pessoa -5

Na Lei 9.433/97 foi criado o SINGREH, estabelecendo o quadro regulatério
para gerenciamento dos recursos hidricos, de forma sélida e bem planejada, onde os
orgdos envolvidos tém suas fungdes e responsabilidades delimitadas na prépria lei. O
VI fundamento da lei 9.433/97 afirma que “a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do poder publico, dos usuérios e das
comunidades”, e no artigo 4°, a lei estabelece que “a Uniao deve articular-se com os
Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum”
0 que promove a gestdo articulada em diversos niveis de atuacdo e descentralizada
em diferentes dominios.

O quadro regulatério formulado na Lei estadual 6.308/96, o Sistema Integrado
de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGERH), trabalha com
diversos niveis de atuacao no Estado da Paraiba, e tem bem definidas as fungbes e
responsabilidade de cada um dos 6rgaos que o compdem.

% Implementacédo: Bacia do Rio Paraiba — 3/ Reservatério Epitacio Pessoa -4

Em nivel federal, os 6rgdos envolvidos no SINGREH estdo bem implementados
e funcionando de acordo com as suas responsabilidades; em nivel estadual, a lei n&o
contempla a existéncia de uma agéncia de bacia, de modo que o CBH-PB (a exemplo
dos demais CBHSs paraibanos) tem os estudos e pareceres técnicos executados pelo
orgao gestor estadual (a AESA), o que cria uma forte dependéncia do CBH em relacéo
ao orgao gestor. Foi afirmado na 302 Reunido Ordinaria do CERH (2013), que o estado
da Paraiba ndo possui uma figura para delegar outorga em aguas de dominio da
uniao.

+ Efetividade: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatério Epitacio Pessoa — 1
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Os documentos mostram que, apesar do quadro regulatério de gestdo esta
implementado no Estado, estes ndo funcionam de forma plena e falta infraestrutura
para tal fim. Existe comité de bacia implementado, porém tem pouca participacdo e
fraca influéncia na tomada de deciséo, e, como comentado na 12 Reunido Ordinéria
do CBH-PB (2015), seu funcionamento é muito dependente da AESA, o que permite
gue esta centralize a tomada de deciséao.

Existem falhas de interacdo entre os Orgdos federais e estaduais,
principalmente aquelas relacionadas a comunicagéo; por exemplo, na 332 Reunido
Ordinaria do CERH (2014), foi possivel observar inconsisténcias de informacdes entre
a ANA e a AESA, sobre as retiradas de agua do reservatorio e sobre o cadastro dos
usuarios. Para o reservatorio Epitacio Pessoa, a tomada de decisédo é realizada de
maneira centralizada, pela ANA, sendo que o CBH-PB e o CERH mostram pouco
envolvimento nos problemas de gestdo apresentados durante a crise. A falta de
tomada de decisao, por parte do 6rgdo gestor das aguas do reservatorio, levou o MP-
PB a intervir e cobrar as decisdes da gestéo.

% Impacto da politica: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatério Epitacio Pessoa
-1

A Comissédo Especial de Licitacdo da Secretaria Executiva de Obras abriu, em
20 de setembro de 2017, uma licitacdo para a reviséo e atualizacdo do Plano Estadual
de Recursos Hidricos, foi realizado um convénio, onde o vencimento do contrato para
atualizacdo € 2020 (AESA, 2019). Nao foram observadas mudancas relacionadas ao

arcabouco regulatério existente.

e PRINCIPIO 8. PROMOVER A ADOGCAO E IMPLEMENTAGAO DE PRATICAS
INOVADORAS DE GOVERNANCA DA AGUA POR TODAS AS AUTORIDADES
RESPONSAVEIS, NIVEIS DE GOVERNO E PARTES INTERESSADAS
RELEVANTES.

e Alinhamento: Bacia do Rio Paraiba — 3/ Reservatorio Epitacio Pessoa—-5

De acordo com a lei 9.433/97 em seu art. 44, as agéncias de aguas tém a
responsabilidade de promover estudos para melhorar as técnicas ja existentes de
gestdo e desenvolver novas técnicas, a eficiéncia de aplicacdo de recursos
financeiros, e o uso racional dos recursos hidricos.

O PNRH (2006) tem, como um dos seus subprogramas, o incentivo ao

desenvolvimento cientifico e tecnolégico da gestdo dos recursos hidricos e o
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desenvolvimento de sistemas de suporte a tomada de decisédo. Na legislacao estadual
nao ha previsado de incentivo ao estudo e implementacéo de novas praticas, porém o
Estado deve seguir o que a Politica Nacional determina.

¢ Implementacdo: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatoério Epitacio Pessoa — 3

O CERH e CBH-PB sao ambientes de discusséo, em busca de novas praticas
e sugestdes que possam melhorar a gestdo, por ter a participacdo de diversos
membros com conhecimentos diferentes. Praticas como a suspensao de retirada de
agua (Resolucdo AESA n°01/2017), restricdo de uso (Resolucdo AESA n°01/2016 e
Resolucdo Conjunta ANA/AESA n°960/2015), emissdo de licencas e outorgas
provisérias em situacao de emergéncia (Resolucdo CERH n°17/2012) sdo exemplos
dessa atuacdo, porém nao sdo medidas inovadoras, e sim medidas restritivas devido
a situacao de emergéncia.

O Governo Federal incentiva e financia varios tipos de estudos e pesquisa,
entre eles pesquisas sobre gestao, descobrir as possiveis falhas de gestado, indicar
métodos e técnicas a serem aplicadas para melhorar o sistema, podendo serem
utilizados para orientar as acdes de gestdo de recursos hidricos. A crise hidrica do
Epitacio Pessoa incentivou e ainda incentiva muitos estudiosos a elaborar pesquisas
sobre as falhas ocorridas e suas solu¢des. Exemplos séo os trabalhos de Silva (2014),
Régo et al. (2014), Silva et al. (2017), Régo et al. (2017), Ribeiro (2017), Lucena
(2018), entre outros.

e Efetividade: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatdrio Epitacio Pessoa — 3

As solucdes apresentadas para os problemas hidricos sdo as mesmas
aplicadas ha muitos anos — como restricdo de captacdo e uso, quando a situacao
chega ao ponto em que ndo ha outra alternativa —, o0 que mostra claramente que,
apesar do incentivo ao estudo, as novas técnicas desenvolvidas ndao estdo sendo
colocadas em pratica na gestao.

A crise fez com que fossem estudadas novas maneiras de utilizar a agua, e
uma mudanca significativa apontada na 12 Reunido Extraordinaria do CBH-PB (2015)
foi o investimento, por parte da CAGEPA, durante o periodo de crise, para diminuicéo
das perdas hidricas do sistema de abastecimento, até entdo superior a 48%, onde
essas perdas do sistema foram reduzidas para 15%; além disso, muitos estudos foram
realizados para melhorar o tratamento da agua, utilizando novas técnicas de dosagens
de peroxido de hidrogénio e coagulantes inorganicos como mostrado no estudo de

Pereira et al. (2017) e Mendes et al. (2017), devido a necessidade de utilizacdo da
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reserva técnica do reservatorio e a presenca de altos indices de cianobactérias nessas
aguas, foram utilizado inclusive carvao ativado no tratamento das aguas, melhorando
assim a qualidade da 4gua abastecida para as cidades. As técnicas que podem ser
aplicadas ndo apenas ao reservatério, como em toda bacia. Também merece realce
o investimento em campanhas de conscientizacéo, para 0 uso racional dos recursos
hidricos.
e Impacto da politica: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatorio Epitacio Pessoa
-2

Parte dos recursos provenientes do PROGESTAO deve ser utilizada para
financiar pesquisas cientificas e desenvolvimentos tecnolégicos, de maneira a tornar
a gestdo mais efetiva, considerando as condic¢des climaticas e limitagdes locais (ANA,
2018b). Porém as praticas inovadoras adotadas atingem apenas as politicas de agua

em Curso, por esse motivo a nota € 2 em ambos 0s casos.

e PRINCIPIO 9. GARANTIR PRATICAS DE INTEGRIDADE E TRANSPARENCIA
EM TODAS AS POLITICAS, INSTITUIQ@ES E QUADROS DE GOVERNANCA
DA AGUA, DE FORMA A MELHORAR A RESPONSABILIZACAO E AUMENTAR
A CONFIANCA NOS PROCESSOS DE DECISAO.

% Alinhamento: Bacia do Rio Paraiba — 5/ Reservatério Epitacio Pessoa — 5

A lei 9.433/97 promove praticas de integridade e transparéncia através da
coordenacao entre os 6rgaos do SINGREH e a gestao integrada de recursos hidricos,

e afirma que os dados e informacdes obtidas devem ser divulgadas ao publico através

do SNIRH, para que possam servir como base na tomada de decisdo para os 6rgaos

gestores estaduais e comités de bacia.

% Implementacdo: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatério Epitacio Pessoa — 2

Quanto a implementacdo desse principio, a AESA apresentou falhas de

transparéncia. Problemas como nédo divulgacdo de dados relativos a cobranca e

aplicacao dos recursos arrecadados e ao nao colocar todos as informagoes e fontes

de receita nos relatérios de despesas do FERH, ndo esclarecendo a finalidade das

retiradas do Fundo. Foi observado, durante a 382 Reuniao Ordinaria do CERH (2016),

que a prestacdo de contas ndo esta de acordo com a PERH e que o Plano de

Aplicacao dos Recursos foi apresentado, porém de maneira incompleta, necessitando

de uma revisédo antes de ser aprovado.
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Durante a crise hidrica, foi possivel confirmar a falta de comunicacdo e
transparéncia da ANA com o CERH e o CBH-PB, onde as informacdes sobre a
situacdo do reservatério Epitacio Pessoa ndo foram condizentes com a realidade. Na
12 Reunido Extraordinaria do CBH-PB foi afirmado que, apesar da proibicdo, a
irrigacdo no entorno do reservatorio ainda era realizada e a ANA sabia disso, porém
nao compartilhou essa informacéo nem os volumes retirados pelos irrigantes.

% Efetividade: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatorio Epitacio Pessoa -1

A falta de comunicacgéo entre os 6rgéos e a falta de transparéncia, apresentada
em documentos oficiais e relatorios (por exemplo, os dados financeiros apresentados
nao contém detalhes da origem e investimentos, a situacéo da crise foi amenizada ao
informar a populacédo, fato que sé agravou a crise), comprometem a transparéncia e
a confianca entre os 6rgéos.

% Impacto da politica: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatério Epitacio Pessoa
-1

O PROGESTAO incentiva a integridade e transparéncia entre os 6rgaos
estaduais; como o estado aderiu ao programa, existe a possibilidade de melhorar a
gestao integrada, porém nao ha, nos documentos, nenhuma evidéncia de mudanca

em relacdo a comunicacao entre a ANA e os 0rgaos estaduais.

e PRINCIPIO 10. PROMOVER O COMPROMETIMENTO DAS PARTES
INTERESSADAS, DE FORMA A OBTER CONTRIBUICOES INFORMADAS E
ORIENTADAS PARA OS RESULTADOS, NA FORMULAQAO E
IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS DA AGUA.

% Alinhamento: Bacia do Rio Paraiba — 5/ Reservatério Epitacio Pessoa — 5

O principio esta alinhado com a Lei 9.433/97, que criou o SINGREH e

incentivou a criagdo dos CERHs e Comités de Bacia, ambientes para discusséo e

proposicao de solucéo, que possam contribuir com a formulacéo de politicas e tenham

a participacdo de varios representantes dos diversos poderes publicos, usuéarios de

agua e da sociedade, mostrando pontos de vistas diferentes, em busca da

implementacgéo e efetividade da lei federal 9.433/97 e da lei estadual 6.308/96.

% Implementacéo: Bacia do Rio Paraiba — 3 / Reservatorio Epitacio Pessoa — 1

O CERH esta bem instalado e realiza reunides a cada 90 dias, nas quais sao
analisados os problemas dos recursos hidricos do Estado, e verificados e aprovados

documentos e dados fornecidos pela AESA. Ja o CBH-PB realiza reunides semestrais,
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e, de acordo com a necessidade e situacdo dos recursos hidricos, sdo convocadas
reunides extraordinarias. No comité ha participacdo do poder publico, usuarios de
adgua e sociedade civil, porém, algumas reunibes foram canceladas por falta de
quérum e, quando elas ocorrem, hd muitas absten¢des dos membros.

+ Efetividade: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatério Epitacio Pessoa — 1

Observando as atas das reunides, verifica-se que o CBH-PB, atualmente, ndo
esta cumprindo com todas as suas devidas responsabilidades, muitas vezes apenas
funcionando como um ambiente informativo. Mesmo que tenha sido afirmado, na 312
Reunido Ordinaria do CERH (2013), que a ANA oferece incentivo financeiro para que
0s responsaveis pela implementacao da gestéo realizem suas devidas obrigacdes, o
principal motivo para essa falha de atuacao, apresentado na 12 Reunido Extraordinaria
do CBH-PB (2017), é a necessidade de deslocamento dos membros para as reunifes.

Os problemas da bacia foram pouco discutidos durantes as reunides: das 10
reunides ocorridas no periodo analisado, em apenas 3 delas foi citada a crise do
reservatorio Epitacio Pessoa, porém néao foi, sequer, discutido o reflexo dessa crise
sobre a bacia do rio Paraiba, como um todo; na 12 Reunido Extraordinéria do CBH-
PB (2015), foi afirmado, pelos préprios membros, que o Comité esta se omitindo das
suas responsabilidades, o que reflete diretamente na efetividade da gestdo dos
recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Paraiba, ocorrendo apenas reunides e
audiéncias para discusséo da crise elaboradas pelo MP-PB, apenas em 2018, quando
foi autorizado a retomada da irrigacdo, ocorreu uma reunido entre a ANA e a
associacao de irrigante do reservatorio.

A crise no reservatério e na bacia poderia ser sido evitada com uma tomada de
decis@es rapida e eficiente, tornando desnecessaria a intervencao do MP-PB para a
adocdo de medidas para evitar o colapso total do reservatério Epitacio Pessoa.

% Impacto da politica: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatério Epitacio Pessoa
-1

Apesar da consciéncia dos membros, quanto a importancia da atuacéo do
CBH-PB, néo foi apresentada nenhuma intencdo de intervencdo na tomada de
deciséo para o reservatorio por parte do CERH e CBH-PB — pelo menos no que dizia
respeito aos reflexos da situagdo para o Médio e Baixo Cursos do rio Paraiba —,
deixando todas as decisdes centralizadas nas maos da ANA. Porém com a adesao
do estado ao PROGESTAO em 2013 e ao PROCOMITES em 2017, espera-se que
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ocorram mudancas, de modo a alcancar a meta de melhorar a capacidade operacional

do Comité e incentivar os 6rgados a cumprirem suas obrigacdes estabelecidas por lei.

e PRINCIPIO 11. ENCORAJAR QUADROS DE GOVERNANCA DA AGUA QUE
AJUDEM A GERIR COMPROMISSOS EQUILIBRADOS ENTRE OS MULTIPLOS
USOS DA AGUA, ENTRE AREAS URBANAS E RURAIS E ENTRE
DIFERENTES GERA(;C)ES.

« Alinhamento: Bacia do Rio Paraiba — 3/ Reservatério Epitacio Pessoa — 3

Um dos fundamentos da lei n°® 9.433/97 é o atendimento dos usos multiplos das
aguas, utilizando os érgados como o CNRH, CERH e Comité de bacia como ambientes
para discussdo de interesses entre 0s usuarios, buscando melhorar o atendimento
das necessidades de todos. De acordo com a lei estadual 6.308/96, sdo competéncias
dos CBHs:

Art. 10-B. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no &mbito de sua area
de atuacao:

| — Promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacéo das entidades intervenientes;

Il — Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

Il — Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia, acompanhar a sua
execucao e sugerir as providéncias necessdarias ao cumprimento de suas

metas;

A lei n° 7.779/05, no caput do Art.5, diz que € de responsabilidade da AESA:
X — Fomentar e apoiar a criagdo de entidades de usuarios de agua e comités

de bacias hidrograficas;

Xl - Desenvolver a¢des de educacdo, capacitacdo e mobilizacdo social, de
conformidade com a sua area de abrangéncia;

A PNMA (1981) afirma que a educacgdo ambiental deve estar presente em todos
0S niveis de ensino, mostrando que as leis possuem objetivos em comum com o0
principio de governanga, o que é equivalente a nota 3 do Quadro 1 dos critérios de
avaliacao.
% Implementacéo: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatorio Epitacio Pessoa — 2

O reconhecimento por parte da sociedade é baixo, poucos sabem da existéncia
do CBH-PB ou qual seu papel, assim como o dos outros 6rgéos envolvidos na gestao
dos recursos hidricos. Na 272 Reunido Ordinaria do CERH (2012), foi dito que, durante

a seca, foram realizadas campanhas de esclarecimento a populacdo sobre a
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gravidade da situacdo, sendo, para tanto, utilizados recursos do FERH (que podem
ser utilizados para mobilizacdo comunitaria e fortalecimento das associacdes
envolvidas na gestédo dos recursos hidricos).

Um dos principais conflitos que ocorreram, durante a crise, foi entre o
abastecimento urbano e a irrigacéo. Foi discutida, durante a 12 Reunido Extraordinaria
de 2015, a mobilizacéo para reunides entre o DNOCS, o MP-PB e os irrigantes, para
a discusséo da suspenséo da retirada de agua do reservatério para a irrigagao.

% Efetividade: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatorio Epitacio Pessoa — 2

A seca ndo afetou s6 o reservatério. Toda a bacia foi atingida e varios
reservatorios se apresentaram em situacao critica, porém isso foi pouco discutido. Os
proprios irrigantes mostraram preocupagao com os hiveis dos reservatorios e com as
medidas tomadas pelos 6rgdos gestores. Um dos resultados positivos da crise,
apresentado na 32 R.E do CBH-PB (2015), foi o fato que as associacfes dos irrigantes
se tornaram mais organizadas e envolvidas no processo de gestdo das aguas, para
gue suas necessidades pudessem ser ouvidas e, talvez, solucionadas.

% Impacto da politica: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatério Epitacio Pessoa
-2

Com a limitacdo de retirada de agua para irrigacéo, pela Resolucdo Conjunta
ANA/AESA 87/2018, os irrigantes comecaram a utilizar técnicas mais eficazes de
irrigagao, diminuindo significativamente a demanda para tal fim. Com a crise, a
sociedade passou a ser um pouco mais consciente sobre o uso racional dos recursos

hidricos, devido ao longo periodo de racionamento imposto.

e PRINCIPIO 12. PROMOVER UMA ADEQUADA E REGULAR MONITORIZACAO
E AVALIACAO DAS POLITICAS E DA GOVERNANCA DA AGUA,
PARTILHANDO OS RESULTADOS COM O PUBLICO E FAZENDO
AJUSTAMENTOS QUANDO NECESSARIO.

% Alinhamento: Bacia do Rio Paraiba — 5/ Reservatério Epitacio Pessoa — 5

A lei de criacdo da ANA (9.984/00) descreve as responsabilidades da ANA,
entre elas (Art. 4°):

| — Supervisionar, controlar e avaliar as a¢bes e atividades decorrentes do

cumprimento da legislagao federal pertinente aos recursos hidricos;
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Il — Disciplinar, em carater normativo, a implementacéo, a operacionalizacéo,
o controle e a avaliagéo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos;
IV — Outorgar, por intermédio de autorizacéo, o direito de uso de recursos
hidricos em corpos de agua de dominio da Uniéo;
V - Fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da
Uniéo;
XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da
Unido, a prestacdo dos servicos publicos de irrigacdo, se em regime de
concessdo, e aducdo de agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em
carater normativo, da prestacdo desses servicos, bem como a fixagdo de
padrdes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a
gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de
concessao, quando existentes;
XXIV -A - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da 4gua a
fim de assegurar os usos multiplos durante a vigéncia da declaracdo de
situacdo critica de escassez de recursos hidricos.

O Art.5° da lei 7.779/05, que cria a AESA, estabelece suas competéncias, entre

as quais:

IV — Fiscalizar, com poder de policia, a construcdo e as condi¢des
operacionais de pogos, barragens e outras obras de aproveitamento hidrico,
os usos dos recursos hidricos superficiais e subterraneos e da infraestrutura
hidrica publica nos corpos de &gua de dominio estadual e, mediante
delegacdo expressa, nos de dominio da Unido que ocorrem em territorio
paraibano;
V — Operar, manter e atualizar a rede hidrometeoroldgica do Estado;
VI — Exercer as atividades de monitoramento e previsdo do tempo e clima,
monitoramento dos usos dos recursos hidricos e de variaveis hidrolégicas dos

mananciais superficiais e subterrdneos do Estado;

Em ambas as leis, 0 monitoramento e a fiscalizacdo dos corpos hidricos séo
considerados, e os dados coletados devem ser disponibilizados ao publico e
apresentados no Relatdrio Anual sobre a situacao dos recursos hidricos. A ANA e a
AESA trabalham em conjunto no monitoramento e fiscalizagdo do reservatorio
Epitacio Pessoa.

% Implementacdo: Bacia do Rio Paraiba — 4 / Reservatoério Epitacio Pessoa — 4

O monitoramento e fiscalizagdo dos reservatorios da bacia do Rio Paraiba sao
realizados pela AESA, de acordo com a Resolugcdo AESA n°01/2017, sendo possivel

utilizar métodos indiretos, como imagens de satélite, denlncias e dados de consumo
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de energia para tal fim. O monitoramento do reservatoério Epitacio Pessoa é realizado
pela ANA, através de informacdes obtidas pela AESA e imagens de satélite, sendo a
fiscalizacdo realizada em conjunto com a AESA, CAGEPA e Policia Militar. Porém
como hé falhas de monitoramento e fiscalizagdo continuos, o que pode ser
observados nos dados relativos divulgados pela AESA, entdo pode-se concluir que as
medidas estdo em execucéo, o que seria classificado com nota 4.

% Efetividade: Bacia do Rio Paraiba — 3 / Reservatorio Epitacio Pessoa — 3

De acordo com a 282 Reunido Ordinaria do CERH (2012), a AESA apresenta
falhas de fiscalizacdo, principalmente com relacdo ao controle de perfuracdo de
pocos, porém, quando necessario, trabalha em conjunto com a CAGEPA, Exército,
DNOCS e Defesa Civil. A ata da 3% Reunido Extraordinaria do CBH-PB (2015) foi
afirmado que “foram realizadas fiscalizagbes diurnas e noturnas, com 0 apoio da
policia florestal e SUDEMA, todos os dias praticamente, e 0 que foi constatado é que
grande parte dos usuarios ndo estavam cumprindo a resolucéo, e nessas fiscalizacdes
foram apreendidas bombas, expedidas notificagbes”, contatando assim muitas
irregularidades por parte dos usuarios.

No caso do reservatdrio Epitacio Pessoa, em 2014 foi feito um acordo de
suspensao da retirada de dgua com os irrigantes, porém, como visto na ata da 12
Reunido Extraordinaria do CBH-PB (2015), o monitoramento e fiscalizacdo nao foram
realizados de forma permanente; apenas em setembro de 2016, houve uma
intensificac@o da fiscalizacé@o e foi possivel identificar que estavam ocorrendo varias
retiradas de agua. Para melhor controle, viu-se a necessidade de atualizacdo do
Cadastro dos Irrigantes da regiao.

Em ambos os casos ha falhas quanto a fiscaliza¢do sendo realizada de forma
continua sendo realizada apenas em situacdes de crise e ndo ao longo de todo o ano,
como deveria ser feito.

% Impacto da politica: Bacia do Rio Paraiba — 2 / Reservatério Epitacio Pessoa
-2
Esse principio esta implantado na politica hidrica vigente e em praticas de

gestao, porém nao de forma continua, tanto para bacia quanto para o reservatorio.

5.1.1. Resumo dos resultados da analise documental



80

Devido a grande quantidade de informacdo apresentada durante a analise
documental, para melhorar o entendimento dos resultados encontrados as Figuras 13,
14, 15, 16 mostram uma visdo geral das notas atribuidas para cada um dos critérios
de avaliacao respectivamente dos doze principios da OCDE, onde os Quadros 6, 7, 8
e 9 mostram os principais pontos observados durante a analise documental para cada
principio.

Figura 13 - Resumo das notas atribuidas para o critério de Alinhamento na area de

estudo.
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Comprometimento
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11

Bacia do Rio Paraiba Reservatdrio Epitacio Pessoa

Fonte: Autoria propria.

Quadro 6 - Resumo dos pontos observados durante a analise documental para o

critério de Alinhamento.

Critério Pontos Observados

« Papéis e competéncias dos 6rgdos bem definidas nas Politicas Nacional e
Estadual de Recursos Hidricos;

+ Gestdo realizada em 3 diferentes escalas: bacia hidrogréfica, Estado e
Pais;

+ Quadro regulatdrio elaborado de forma sélida e bem planejada;

Alinhamento + Promocgéo estudos para melhorar técnicas as existentes de gestdo e
desenvolver novas técnicas;

* De acordo com as leis, os dados devem ser produzidos e atualizados de
forma permanente, e divulgadas no SNIRH;

+ CERH e Comités de Bacia, sdo ambientes para discutir, propor de solugéo,

contribuir na formulacdo de politicas.

Fonte: Autoria prépria.
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Figura 14 - Resumo das notas atribuidas para o critério de Implementacédo na area

de estudo.
Implementacado
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Fonte: Autoria propria.

Quadro 7 - Resumo dos pontos observados durante a anélise documental para o

critério de Implementacao.

Critério Pontos Observados

+ Tomada de deciséo centralizada;

+ Informag8es e dados muitas vezes ndo estéo atualizados ou disponiveis
a publico;

* Reconhecimento dos érgdos envolvidos com o0s recursos hidricos por
parte da sociedade é baixo;

Implementagao « A crise hidrica incentivou muitas pesquisas sobre as falhas ocorridas e
possiveis solugdes;

« Falta de comunicacao e transparéncia entre os 6rgaos;

»  Monitoramento e fiscalizacéo realizados por métodos indiretos (imagens

de satélite, denlincias e dados de consumo de energia).

Fonte: Autoria propria.
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Figura 15 - Resumo das notas atribuidas para o critério de Efetividade na area de

estudo.
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Fonte: Autoria propria.

Quadro 8 - Resumo dos pontos observados durante a analise documental para o

critério de Efetividade.

Critério Pontos Observados

« Comité de bacia dependente da AESA, e ndo esta cumprindo com todas
as suas devidas responsabilidades;

« Falhas na atribuicéo de papéis, com transferéncias de
responsabilidades;

+ Falha na tomada decisdes de forma preventiva, desconsiderando a

Efetividade vulnerabilidade do clima da regiao;

+ As solucdes apresentadas para os problemas hidricos sédo as mesmas
aplicadas ha muitos anos;

« Instrumentos implementados no Estado, porém ndo funcionam de forma

plena e falta infraestrutura para tal fim.

Fonte: Autoria propria.
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Figura 16 - Resumo das notas atribuidas para o critério de Impacto da Politica na

area de estudo.

Impacto da Politica

Notas

I:l 4 Confianga e
Comprometimento

Confianga e
Comprometimento

L]

Bacia do Rio Paraiba Reservatorio Epitacio Pessoa

Fonte: Autoria propria.

Quadro 9 - Resumo dos pontos observados durante a analise documental para o

critério de Impacto da Politica.

Critério Pontos Observados

« Devido a crise, houve melhoras de comunicacéo entre a ANA e AESA;
» Foram realizadas novas campanhas de cadastramento dos irrigantes;
+  Muitos dados do reservatério Epitacio Pessoa foram revistos e
Impacto da atualizados;

Politica o » o o
+ Os irrigantes comegaram a utilizar técnicas mais eficazes;
+ Nao foi apresentada nenhuma inten¢éo de intervencdo na tomada de

decisao por parte dos 6rgéos estaduais sobre reservatorio.

Fonte: Autoria propria.

5.2 RESULTADOS DA PESQUISA DE OPINIAO

A pesquisa de opinido foi realizada com 12 especialistas e 22 membros do
CBH-PB. Os participantes receberam por e-mail o termo de consentimento e a quadro
de avalicdo. A pesquisa foi realizada no periodo de agosto a outubro de 2018, s6
foram obtidas as respostas de 14 participantes, dentre eles 4 membros do CBH-PB e
10 especialistas em recursos hidricos.
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Apos a andlise das notas atribuidas pelos respondentes, procedeu-se uma

avaliacdo do grau de concordancia entre essas, 0 qual esta descrito a seguir.

5.2.1 Grau de concordancia

Com o percentual de concordancia entre as notas, cada critério foi avaliado
separadamente, onde o quadro completo com todos percentuais de grau de consenso
de cada critério de avaliacdo e cada principio da OCDE encontra-se no Apéndice D.

Para o critério de Alinhamento, observa-se (Figura 17) que a maioria dos
principios, tanto para a bacia do rio Paraiba quanto para o reservatorio Epitacio
Pessoa, apresentou um grau de consenso mediano. As notas, portanto, atribuidas
pelos respondentes foram bastante distintas entre si. Para bacia do rio Paraiba, o
menor grau de consenso foi 36% para o principio 2 e o maior foi de 64% para o
principio 12. J4 no caso do reservatorio Epitacio Pessoa, os principios 1, 9 e 11
apresentaram os menores graus de consenso, com 36%. O maior grau de consenso

foi para o principio 3, com 57%, o que € classificado como grau de consenso mediano.

Figura 17 - Graus de consenso para o critério de avaliagdo Alinhamento.
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Fonte: Autoria propria.

Quanto a Implementacao do principio nas praticas de governanca na area de

estudo, os respondentes avaliaram a maioria das notas como sendo entre 1 e 2, com
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um grau de consenso de médio a bom (Figura 18); o Unico ponto que apresentou um
grau de consenso abaixo do mediano, 36%, foi o Principio 5, para a bacia do rio
Paraiba; o maior grau de consenso observado para a bacia foi de 79%, para os
principios 3 e 12.

Figura 18- Graus de consenso para o critério de avaliacdo Implementacéo.
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Fonte: Autoria propria.

Para o critério Efetividade do principio na pratica, houve um grau de consenso
maior do que nos critérios anteriores, quando a nota de deve ser atribuida a area de
estudo (Figura 19). O menor grau de consenso calculado foi mediano, com 50%, na
maioria dos principios para a area de estudo foi classificado como bom, com uma
variacao de 64% a 79%, apenas no principio 6 para a bacia do rio Paraiba o consenso
foi classificado como forte, onde 93% das notas foram iguais.

Dentre os critérios de avaliacdo, o Impacto da Politica foi aquele que
apresentou graus de consenso mais elevados (Figura 20), variando de 43% a 93%,
sendo a maioria classificada como um grau de consenso bom; os principios 3 e 6
foram classificados com um consenso forte, tanto para o reservatdrio quanto para a
bacia. No geral, a concordancia nas notas para a bacia foi mais elevada que para o
reservatorio, o qual, para os principios 4 e 5, apresentou grau mediano de
concordancia.
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Figura 19 - Graus de consenso para o critério de avaliacdo Efetividade.
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Fonte: Autoria propria.

Figura 20 - Graus de consenso para o critério de avaliagdo Impacto da Politica.
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Fonte: Autoria propria.

Essa diferenca de grau de concordancia mostra que, para os critérios de

Alinhamento e Implementacédo, cada respondente teve uma opinido diferente, de
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acordo com seu ponto de vista e suas vivéncias. Ja para os critérios de Efetividade e
Impacto da Politica foi possivel observar que, mesmo com pontos de vista diferentes,

as opinides convergem.

5.3 COMPARAGCAO ENTRE AS NOTAS ATRIBUIDAS: ANALISE
DOCUMENTAL E PESQUISA DE OPINIAO

Com base nos graus de consenso obtidos, as notas atribuidas pelos
respondentes foram, entdo, comparadas as notas atribuidas a partir da analise
documental, para verificar se ha divergéncias entre elas.

As notas atribuidas para o Alinhamento foram consideravelmente distintas,
como indicado na Figura 21. Verifica-se que apenas trés principios alcancaram notas
iguais: os principios 1, 5 e 11, para a bacia do rio Paraiba, e os principios 5, 9 e 11,
para o reservatorio Epitacio Pessoa. Uma diferencga significativa nas notas decorre
do fato de que os respondentes atribuiram notas 1 e 2 para alguns principios, o que

nao ocorreu com a analise documental.

Figura 21 - Comparacgéo das notas para o critério Alinhamento.
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Fonte: Autoria propria.

Essa diferencga significativa entre as notas apresentadas pode ser associada
ao nao entendimento, de forma correta, sobre o significado de cada principio e de
cada critério, apesar das explicagdes constantes no documento (enviado por e-mail)

gue continha o quadro de avaliacdo. O critério de Alinhamento deve relacionar a
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compatibilidade das politicas de agua disponiveis com os principios, ou seja, ele leva
em consideracao as leis e resolucdes existentes que regem e regulam o uso e gestao
dos recursos. Como as opinides dadas pelos respondentes foram baseados nos seus
proprios conhecimentos, sem verificacdo de leis e resolucdes, isso pode ter refletido
nas notas atribuidas para esse critério.

No caso do critério de Implementacdo do principio, as notas atribuidas, nas
duas analises, foram semelhantes, de uma maneira geral, como pode ser observado
na Figura 22. Para a bacia do rio Paraiba, sete dos doze principios (1, 4, 5, 8, 9,10,11)
obtiveram notas iguais, sendo o principio 2 com notas completamente distintas. Para
o reservatoério Epitacio Pessoa, apenas quatro principios obtiveram notas iguais (5,6,

9,11) e o principio 4 obteve notas completamente distintas.

Figura 22 - Comparac¢ao das notas para o critério Implementacéo.
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Fonte: Autoria propria.

As semelhangas entre as notas atribuidas para o critério de Efetividade
podem ser observadas na Figura 23. Dos 12 principios, apenas quatro apresentaram
notas diferentes, para a bacia do rio Paraiba. Para o reservatério Epitacio Pessoa o
namero de principios com notas diferentes foi um pouco maior, cinco entre os doze,

porém nenhuma das notas atribuidas foi completamente distinta.
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Dentre os quatro critérios avaliados, o critério do Impacto da Politica (Figura

24) foi o Unico que apresentou notas iguais para todos os 12 principios, em ambas as

areas de estudo. Isso mostra que os dados e evidéncias apresentados nos

documentos analisados coincidem com os resultados da gestdo que sdo do

conhecimento dos respondentes.

Figura 24 - Comparacao das notas para o critério Impacto da Politica.
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Fonte: Autoria propria.
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Os resultados apresentados na pesquisa documental mostram divergéncias
entre os critérios. Para o Alinhamento (quesito que obteve as maiores notas), as
notas altas refletem as politicas nacionais e estaduais elaboradas, estabelecendo um
modelo de gestéo onde a tomada de decisao deve ser feita de maneira participativa e
descentralizada. Apesar das notas da analise documental e da pesquisa de opinido
terem sido bastantes divergentes, Alinhamento foi o critério que obteve as notas mais
elevadas o que permite afirmar que h& boa base juridica para alcancar a boa
governanca.

Os critérios de Efetividade e Implementacdo apresentaram notas
semelhantes na analise documental e na pesquisa de opinido. As notas sao
consideravelmente baixas, o que reflete a situagéo de poder centralizado na tomada
de deciséo na regido, mostrando serem os critérios que apresentam as maiores falhas
de gestdo e consequentemente uma ma governanca dos recursos hidricos. A ma
interacdo entre os Orgdos gestores, a dependéncia financeira e técnica, e a
multiplicidade de papéis desempenhados pelos 6rgdos. Sobre esse Ultimo aspecto
observa-se que a AESA possui diversas fun¢des, como: (l) é o gestor estadual da
agua; (I) é o secretario executivo do Conselho Estadual da Agua; (lll) tem
representantes como membros do CBH; (IV) atua como agéncia da bacia do CBH,
gue o torna responsavel pela elaboracdo de estudos técnicos (incluindo o plano de
agua da bacia) e pela implementacéo / coleta de tarifas de agua bruta; e (V) é gestora
do Fundo Estadual da Agua, concentrando recursos financeiros.

As notas atribuidas para os dois niveis de planejamento da area de estudo se
mostraram, para alguns principios e critérios, distintas. Isso permite afirmar que existe
uma falta de integracdo entre tais niveis (Unido e estado) e que, portanto, se faz
necessario fortalecer a governanca em ambos o0s niveis. Os resultados para os
critérios de alinhamento e implementacdo apresentaram notas mais elevadas para
o reservatoério Epitacio Pessoa. Ja no critério de efetividade, a Bacia do Rio Paraiba
apresentou notas mais altas. Isso reflete o fato da bacia e do reservatorio serem
gerenciados por orgdos diferentes e ha falhas de interacdo e transparéncia entre os
orgédos. A falta de comprometimento e participagéo de todos os envolvidos na gestédo
dos recursos hidricos se traduz em um distinto resultado para 0s niveis macro e micro

analisados.
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5.4 DIRETRIZES

A observacao das falhas de governanca na pesquisa, possibilitou a proposicao

de diretrizes para corrigi-las e eventualmente melhorar a governanca da agua na area

de estudo. Sao elas:

Fortalecer a autonomia do comité de bacia, com aperfeicoamento da consciéncia
dos 6rgéos sobre suas funcdes e responsabilidades, a integracéo entre os 6rgaos;
Efetuar a gestdo de demanda, controlando a retirada de 4gua dos mananciais e
realizando o monitoramento e fiscalizacdo em periodos secos e chuvosos da
guantidade e qualidade hidrica, utilizando esses dados para tornar a gestéo e a
tomada de decisdo rapidas e eficientes;

Revisar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Plano da Bacia Hidrogréafica
do rio Paraiba, incluindo estratégias de adaptacdo da gestdo, de acordo com a
situacdo climatica, de maneira a atender o uso multiplo e sustentavel das aguas;
Melhorar a infraestrutura e o quadro de recursos humanos, contratando mais
pessoas qualificadas para exercer as funcdes estabelecidas em lei e promovendo
cursos de capacitacdo, de modo a garantir que o planejamento e a implementacao
de medidas de gestao se realizem de forma efetiva;

Criar planos de investimento dos recursos financeiros, de maneira a melhorar a
distribuicdo dos recursos para investir em estudos estratégicos e na recuperacao

da bacia.
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6 CONCLUSOES

A boa governanca exige um ambiente politico onde haja interacdo e
comprometimento entre os 6rgdos e as tomadas de decisfes sejam descentralizadas.
A variabilidade climatica em regides de clima semiarido, onde os periodos de estiagem
podem chegar a anos sem recargas significativas nos reservatérios e com perdas
elevadas devido as altas taxas de evaporacao, se torna um grande desafio para
gestao efetiva dos recursos hidricos, exigindo uma boa governanca para evitar crises
hidricas.

Esses aspectos devem ser levados em consideracdo e considerados a luz da
seca severa que atingiu toda a regiao semiarida do Brasil, incluindo a bacia do Rio
Paraiba, no periodo de 2012 a 2018. Reservatérios dessa bacia chegaram proximos
ao colapso total, incluindo o reservatorio Epitacio Pessoa. A crise foi uma questao de
falhas na gestdo e na governanca dos recursos hidricos na regido associadas com
uma seca severa e longa.

Diante dos resultados obtidos pela andlise documental dos principios de
governanca da agua da OCDE - considerando os critérios de Alinhamento,
Implementacao, Efetividade e Impacto da Politica — foram identificadas as falhas que
ainda impedem a existéncia de uma boa governanca na area de estudo. Com o
objetivo de reduzir quaisquer subjetividades decorrentes as notas atribuidas na
analise documental, foi importante comparar com as notas atribuidas por pessoas
envolvidas com a questdo hidrica, através de uma pesquisa de opinido, apesar do
namero de respondentes ter sido bastante reduzido.

Para o critério Alinhamento obteve-se as melhores notas. Isso ocorre devido
ao arcabouco institucional da &rea de estudo esta bem formulado, abrangendo os 12
principios de governanca, focando na gestdo descentralizada com participacdo do
poder publico, usuéarios de 4gua e sociedade civil organizada.

No entanto, para o critério de Implementacéao, as notas foram mais baixas do
que as do critério anterior. N&o existe uma unica razdo, mas sim diversas para tal
resultado, como por exemplo, érgdos envolvidos na gestdo dos recursos hidricos
falham em exercer suas devidas fungbBes estabelecidas por lei. Ha falhas ao
considerar as condi¢gbes climaticas locais, falta de investimento suficiente para

implementacgé&o da lei, transferéncias de responsabilidades, falta de infraestrutura para
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o funcionamento efetivo da AESA e do CBH-PB, centralizacdo da tomada de deciséo,
falhas na gestdo de demandas, falta de fiscalizacdo e de monitoramento continuos.

Instrumentos como a outorga de direito de uso das aguas e o cadastro dos
usuarios e irrigantes sao fundamentais na gestdo da demanda hidrica local, que
poderia ser uma forte estratégia na reducao dos riscos de desabastecimento. Assim,
seria possivel garantir os usos multiplos das aguas, respeitando a vazédo de
regularizacéo e prevenindo que os reservatorios atinjam situagdes criticas em eventos
de seca.

Esses pontos apresentados influenciam diretamente na Efetividade da gestéao
dos recursos hidricos, critério que apresentou notas no geral baixas. As caracteristicas
climéticas da regido exigem um monitoramento constante da qualidade e quantidade
de agua a fim de possibilitar a criacao de estratégias que minimizem as consequéncias
para os usuarios e a sociedade. Os 6rgaos apresentaram falhas no monitoramento de
retirada de agua do reservatorio (a qual atingiu o dobro da vazao de regularizacédo do
reservatorio).

Houve falhas na articulacdo entre os érgaos, o que pode ser observado
claramente no caso do reservatoério Epitacio Pessoa. A AESA, agéncia gestora dos
recursos hidricos da bacia do rio Paraiba, apenas monitora o volume do reservatério
— inserido na bacia — e fornece os dados para a ANA. A Agéncia ndo se envolve com
a gestdo do reservatorio, apesar dos reflexos que as medidas de gestdo adotadas
possam causar a bacia. A tomada de decisdo esta centraliza na ANA. Por falta de
tomada de decisdo rapida e eficiente por parte dos 6rgdos, a Unica solucéo
apresentada para a situacao de crise da regido foi a transposi¢do das aguas do rio
Sao Francisco.

O critério de Impacto da Politica foi o que, no geral, obteve as menores notas,
pois se tratando das mudancas observadas na préatica do principio, as medidas e
politicas atuais podem chegar a ser implantada na politica de &gua em curso, porém
nao apresentam mudancas em niveis institucionais para a area de estudo.

Por fim, a crise hidrica estudada ndo ocorreu apenas pela falta do recurso
hidrico e sim, devido a associacdo da seca com as falhas de governanca na area de
estudo. Se ndo houver modificagdes na maneira que € realizada a gestdo de recursos
hidricos local, novas crises poderdo surgir. A identificacdo das falhas apresentada

nesse trabalho pode auxiliar a realizar as modificacdes necessarias para a gestao,
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para que assim seja possivel alcancar uma boa governanca dos recursos hidricos da

area de estudo.



95

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGENCIA EXECUTIVA DE GESTAO DAS AGUAS DO ESTADO DA PARAIBA
(AESA). GEO AESA. Disponivel em: http://siegrh.aesa.pb.gov.br:8080/aesa-sig/.
Acesso em 17 jan. 2018.

. Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba (PERH-PB):
Resumo Executivo. Agéncia Executiva De Gestdo Das Aguas Do Estado Da Paraiba.
Joao Pessoa, 2006.

. Convénio para atualizacdo do plano estadual de recursos hidricos da
paraiba ¢é prorrogado. Disponivel em: http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-
website/2018/10/19/convenio-para-atualizacao-do-plano-estadual-de-recursos-
hidricos-da-paraiba-e-prorrogado/. Acesso em: 02 fev. 2019.

. Resolucédo n°003, de 11 de fevereiro de 2016. Define a periodicidade, a
qualificacdo da equipe responsavel, o conteaddo minimo e nivel de detalhamento das
inspecdes de seguranca regular e especial de Barragens. Jodo Pessoa, PB.

. Resolucao n°004, de 25 de novembro de 2016. Estabelece a periodicidade de
atualizacdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o conteiddo minimo e o nivel de
detalhamento do Plano de Seguranca de Barragens. Jodo Pessoa, PB.

. Resolucéo n°01, de 12 de abril de 2016. Dispde sobre o estabelecimento de
restrices de uso das aguas do Rio Paraiba e da outras providéncias. Jodo Pessoa,
PB.

. Resolugéo n°01, de 15 de outubro de 2015. Dispde sobre o estabelecimento
de restricdes ao uso das aguas do Rio Paraiba por seus diferentes usuarios. Joao
Pessoa, PB.

. Resolucéo n°01, de 18 de dezembro de 2017. Dispde sobre o estabelecimento
de restricdes ao uso das aguas do Rio Paraiba e da outras Providéncias.

AGUIRRE, S. M. V.: PRADO, R. B.; MILAN, P. M.: RIBBE, L. Avaliagcédo da governanca
da agua em bacias hidrograficas do Rio de Janeiro com suporte ao gerenciamento
dos recursos hidricos. In: XX Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos. Bento
Gongalves - RS, 2013.

AKHMOUCH, A.; CLAVREUL, D.; GLAS, P. Introducing the OECD Principles on Water
Governance. Water International, v.43 (1), p.5-12. Jan.2018.
doi:10.1080/02508060.2017.1407561.

AKHMOUCH, A.; CORREIA, F.N. The 12 OECD principles on water governance -
When science meets policy. Utilities Policy, v.43 — Parte A, p.14 - 20. Dez. 2016. doi:
10.1016/}.jup.2016.06.004.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Avaliacdo das Metas de Gestao de
Aguas no ambito do Sistema Estadual em 2013 - PROGESTAO. Agéncia Executiva



96

de Gestdo das Aguas — AESA, Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH.
Paraiba, 2013.

. Avaliacao das Metas de Gestao de Aguas no ambito do Sistema Estadual
em 2014 - PROGESTAO. Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas — AESA, Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CERH. Paraiba, 2014.

. Avaliacao das Metas de Gestao de Aguas no ambito do Sistema Estadual
em 2016 - PROGESTAO. Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas — AESA, Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CERH. Paraiba, 2016a.

. Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil 2013. Brasilia, 2013.

. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: relatorio pleno. Agéncia
Nacional de Aguas. Brasilia, 2017.

. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2018: relatério pleno. Agéncia
Nacional de Aguas. Brasilia, 2018a.

. Contrato n° 050, de 21 de agosto de 2013. Contratada: Agéncia Executiva de
Gestao das Aguas — AESA. Brasilia, DF.

. Inicio da operacdo comercial do PISF deve ocorrer até o final de 2019.
Disponivel  em: http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/noticias/inicio-da-operacao-
comercial-do-pisf-deve-ocorrer-ate-o-final-de-2019. Acesso em 02 de fev. 2019.

. Nota técnica n°4, de 26 de marco de 2018. Proposta de indicadores de
avaliacao de prestacdo do servico de aducao de agua bruta, no ambito do Projeto de
Integracédo do rio Sao Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional
— PISF a serem monitorados pela Operadora Federal e avaliados pela ANA. Brasilia,
DF.

. O PROGESTAO na Paraiba: Sintese do programa no estado. Disponivel em:
http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/mapa/pb/progestao_pb_2015.pdf.
Acesso em: 26 ago 2018b.

. Resolucéo n° 1.190, de 03 de outubro de 2016. Aprova o Regulamento do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas —
PROCOMITES e da outras providéncias. Brasilia, DF.

. Resolugéo n° 1.506, de 07 de agosto de 2017. Define os valores anuais dos
contratos a serem firmados no ambito do Segundo Ciclo do Programa de
Consolidacéo do Pacto Nacional pela Gestdo de Aguas — PROGESTAO e d& outras
providéncias. Brasilia, DF.

. Resolucgdo n° 1.595, de 19 de dezembro de 2016. Aprova o Detalhamento do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas —
PROCOMITES e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2016.



97

. Resolucédo n° 67, de 11 de setembro de 2018. Aprova as tarifas para a
prestacao do servigo de aducdo de adgua bruta do Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF pela
CODEVASEF. Brasilia, DF.

. Resolugao n°379, de 21 de marco de 2013. Aprova o regulamento do
Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo de Aguas e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 2013.

ANA/AESA. Resolugdo Conjunta n° 11, de 05 de margo de 2018. Estabelece
condicbes especiais de uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneas no
reservatorio Epitacio Pessoa (Boqueirdo) e na sua bacia hidraulica. Brasilia, DF.

. Resolugdo Conjunta n° 12, de 05 de margo de 2018. Autoriza a abertura
do fundo de descarga do acude Epitacio Pessoa para atender o Acude Argemiro de
Figueiredo. Brasilia, DF.

. Resolucdo Conjunta n° 1292, de 17 de julho de 2017.Estabelece
condicBes especiais de uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneas para o
sistema Rio Paraiba — Boqueirdo, durante o periodo do PISF (até o dia 26/03/2018),
no estado da Paraiba. Brasilia, DF.

. Resolucdo Conjunta n° 1494, de 18 de dezembro de 2015. Estabelece
condicdes especiais de uso dos recursos hidricos superficiais e subterrdneas no
reservatorio Epitacio Pessoa (Boqueirdo) e na sua bacia hidraulica. Brasilia, DF.

. Resolugao Conjunta n° 87, de 05 de novembro de 2018. Estabelece as
condi¢cBes de uso de recursos hidricos superficiais e subterraneos para o Sistema
Hidrico Rio Paraiba — Boqueirdo durante a pré-operacao do PISF. Brasilia, DF.

. Resolucdo Conjunta n° 960, de 17 de agosto de 2015. Estabelece
condicBes especiais de uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneas no
reservatorio Epitacio Pessoa (Boqueirdo) e na sua bacia hidraulica e procedimentos
pertinentes. Brasilia, DF.

ARAUJO, D. C.: RIBEIRO, M. M. R.; VIEIRA, Z. M. C. L; Conflitos Institucionais na
Gestéo dos Recursos Hidricos do Estado da Paraiba. RBRH — Revista Brasileira de
Recursos Hidricos. v. 17, n.4, p. 259-271. Dez, 2012.

BRAGA, C. F. C. Modelagem de preferéncias e consenso na gestao de recursos
hidricos 2008. 227 f. Tese (Doutorado em Recursos Naturais) - Universidade Federal
de Campina Grande — UFCG. Campina Grande, 2008.

BRASIL. Decreto Federal n° 24.643, de 10 de julho de 1934. Decreta o Cddigo de
Aguas. Brasilia, DF.

. Governo lanca editais pararecuperacdo de cinco barragens na Paraiba.
Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/noticias/infraestrutura/2016/09/governo-
lanca-editais-para-recuperacao-de-cinco-barragens-na-paraiba. Acesso em 02 de
fev. 2019.



98

. Decreto n° 3.692, de 19 de dezembro de 2000. Dispde sobre a instalacao,
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissionados
e dos Cargos Comissionados Técnicos da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da
outras providéncias. Brasilia, DF.

. Decreto n° 9.660, de 1° de janeiro de 2019. Dispde sobre a vinculagao das
entidades da administracdo publica federal indireta. Brasilia, DF.

. Lei n° 10.257, de julho de 2001. Regulamenta os Arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Brasilia, DF.

. Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico, cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico.
Brasilia, DF.

. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n29.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras
providéncias. Brasilia, DF.

. Lein®12.787, de 11 de janeiro de 2013. Dispde sobre a Politica Nacional de
Irrigacdo. Brasilia, DF.

.Lei n°®9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos hidricos. Brasilia,
DF.

.Lei n°®9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos hidricos. Brasilia,
DF.

. Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000. Dispde sobre a criacéo da Agencia
Nacional de Aguas - ANA. Brasilia, DF.

. Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000. Dispde sobre a criacdo da Agencia
Nacional de Aguas - ANA. Brasilia, DF.

. Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d& outras
providéncias. Brasilia, DF.

. Medida Provisoria n® 844, de 9 de julho de 2018. Atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a



99

Agéncia Nacional de Aguas competéncia para editar normas de referéncia nacionais
sobre o servigco de saneamento. Brasilia, DF.

. Plano Nacional de Recursos Hidricos. Programas Nacionais e Metas, v. 4.
Brasilia, 2006.74 p.

BRETTHAUER, J. M. Climate Change and Resource Conflict: The Role of Scarcity.
Routledge Studies in Peace and Conflict Resolution. Routledge, 2016.

CAMPOS, R. T. O.; MIRANDA, L.; GAMA, C. A. P.; FERRER, A. L.; DIAZ, A. R;;
GONCALVES, L.;: TRAPE, T. L. Oficinas de Construcéo de Indicadores e Dispositivos
de Avaliacdo: Uma Nova Técnica de Consenso. Estudos e Pesquisas em
Psicologia, ano 10, n. 1, p.221-241, 2010. doi:10.12957/epp.2010.9029.

CERQUEIRA, L. S. Governanca das aguas na Bahia: uma andlise da politica
estadual de recursos hidricos a luz da descentralizacdo, da participacédo social e da
cobranca. 2017. 291 f. Tese (doutorado em desenvolvimento regional e urbano).
Universidade Salvador - UNIFACS, Salvador, 2017.

COMITE DE BACIA DO RIO PARAIBA (CBH-PB). Ata da 12 reunifio extraordinaria
realizada no dia 27 de margo de 2013. Campina Grande — PB.

.Atada 12reunido extraordinariarealizada no dia 03 de setembro de 2014.
Campina Grande — PB.

. Ata da 12 reunido extraordinaria realizada no dia 20 de maio de 2015.
Campina Grande — PB.

.Atada 12reunido extraordinaria realizada no dia 22 de fevereiro de 2017.
Campina Grande — PB.

.Atada 12reunido ordinariarealizada no dia 08 de maio de 2012. Campina
Grande — PB.

. Atada 12 reunido ordinaria realizada no dia 22 de maio de 2014. Campina
Grande — PB.

. Ata da 12reunido ordinaria realizada no dia 08 de abril de 2015. Campina
Grande — PB.

.Atada 12reunido ordinariarealizada no dia 24 de maio de 2016. Campina
Grande — PB.

. Ata da 22 reunido extraordinéria realizada no dia 18 de junho de 2013.
Campina Grande — PB.

. Ata da 22 reunido extraordinaria realizada no dia 06 de agosto de 2015.
Campina Grande — PB.



100

. Ata da 22 reunido ordinaria realizada no dia 21 de novembro de 2012.
Campina Grande — PB.

. Ata da 22 reuniao ordinaria realizada no dia 03 de setembro de 2014.
Campina Grande — PB.

. Ata da 22 reunido ordinaria realizada no dia 07 de dezembro de 2016.
Campina Grande — PB.

. Ata da 32 reuniao extraordinaria realizada no dia 08 de outubro de 2015.
Campina Grande — PB.

CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS (CERH). Ata da 112 reunifo
extraordinaria realizada no dia 28 de agosto de 2017. Jodo Pessoa — PB.

. Ata da 262 reuniao ordinaria realizada no dia 03 de abril de 2012. Jodo
Pessoa — PB.

. Ata da 272 reunido ordinaria realizada no dia 26 de junho de 2012. Jodo
Pessoa — PB.

. Ata da 282 reunido ordinéria realizada no dia 27 de setembro de 2012.
Jodo Pessoa — PB.

. Ata da 292 reunido ordinéaria realizada no dia 12 de dezembro de 2012.
Jodo Pessoa — PB.

. Ata da 302 reunido ordinaria realizada no dia 12 de marc¢o de 2013. Jodo
Pessoa — PB.

. Ata da 312 reunido ordinéria realizada no dia 17 de julho de 2013. Jodo
Pessoa — PB.

. Ata da 322 reunido ordinaria realizada no dia 30 de setembro de 2013.
Joao Pessoa — PB.

. Ata da 332 reunido ordinaria realizada no dia 27 de marco de 2014. Jodo
Pessoa — PB.

. Ata da 342 reunido ordinéria realizada no dia 25 de setembro de 2014.
Jodo Pessoa — PB.

. Ata da 352 reunido ordinaria realizada no dia 10 de marc¢o de 2015. Joao
Pessoa — PB.

. Ata da 362 reunido ordinéaria realizada no dia 10 de novembro de 2015.
Jodo Pessoa — PB.

. Ata da 372 reunido ordinaria realizada no dia 17 de marco de 2016. Joao
Pessoa — PB.



101

. Ata da 382 reunido ordinaria realizada no dia 21 de dezembro de 2016.
Joao Pessoa — PB.

. Ata da 392 reunido ordinéria realizada no dia 24 de marco de 2017. Jodo
Pessoa — PB.

. Ata da 402 reunido ordinaria realizada no dia 02 de agosto de 2017. Jodo
Pessoa — PB.

.Atada4l12reuniao ordinariarealizadano dia 25 de outubro de 2017. Jodo
Pessoa — PB.

. Resolucéo n°18, de 17 de julho de 2013. Aprova o Quadro de Metas do
Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional de Gest&o das Aguas- PROGESTAO,
no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias. Jodo Pessoa, PB.

. Resolucdo n°19, 28 de agosto de 2017. Aprova o quadro de metas do
segundo ciclo do programa de consolidacdo do Pacto Nacional de Gestdo das Aguas
— PROGESTAO, no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e d& outras providéncias. Jodo Pessoa, PB.

. Resolucéo n°20, 28 de agosto de 2017. O Conselho Estadual de Recursos
Hidricos aprova o “Quadro de metas” do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Comités de Bacias Hidrograficas - PROCOMITES, no ambito do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias. Jodo Pessoa, PB.

. Resolucédo N° 17, de 26 de junho de 2012. Dispbe sobre procedimentos
administrativos para outorga de direito de recursos hidricos e licenca para obra hidrica
em pocos amazonas ou tubular nos municipios afetados pela estiagem. Jodo Pessoa,
PB.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS (DNOCS). Obras nas
Barragens de Camalau e Po¢bes avancam e estaréo concluidas em breves. Disponivel em:
https://www2.dnocs.gov.br/gab-cs/noticias/4244-obras-na-barragem-de-camalau-e-
pocoes-avancam-e-estarao-concluidas-em-breve. Accesso: 01 fev. 2019.

GALVAO, C. O.; REGO, J. C.; RIBEIRO, M. M. R.; ALBUQUERQUE, J. P. T.
Sustainability characterization and modeling of water supply management practice.
Sixth IAHS Scientific Assembly (Regional Management of Water Resources) 268.
Maastrich: IAHS. 2001. p. 81-88.

GLOBAL WATER PARTNERSHIP (GWP), Introducing Effective Water Governance
Report. GWP, 2002.

. Technical Advisory Committee. Integrated Water Resources Management,
Technical Paper n.4, GWP, 2004.


https://www2.dnocs.gov.br/gab-cs/noticias/4244-obras-na-barragem-de-camalau-e-pocoes-avancam-e-estarao-concluidas-em-breve
https://www2.dnocs.gov.br/gab-cs/noticias/4244-obras-na-barragem-de-camalau-e-pocoes-avancam-e-estarao-concluidas-em-breve

102

GRINDLE, M. S. Good Enough Governance: Poverty Reduction and Reform in
Developing Countries. Governance: An International Journal of Policy,
Administration, and Institutions, v. 17, n. 4, p.525-548, Out. 2004.
doi:10.1111/j.0952-1895.2004.00256.x.

HUNTJENS, P.; LEBEL, L.; PAHL-WOSTL, C.; CAMKIN, J.; SCHULZE, R.; KRANZ,
N. Institutional design propositions for the governance of adaptation to climate change
in the water sector. Global Environmental Change, v. 22, p. 67-81. Fev, 2012. doi:
10.1016/j.gloenvcha.2011.09.015.

KIM, J. H.; KEANE, T. D.; BERNARD, E. A. Fragmented Local Governance and Water
Resource Management Outcomes. Journal of Environmental Management, v.150,
p. 378—-86. Mar, 2015. doi:10.1016/j.jenvman.2014.12.002.

KUNCHEVA, L. Pattern recognition with a model of fuzzy neuron using degree of
consensus. Fuzzy Sets and Systems v.66, n. 2, p. 241-250. Set, 2014.

LEITE, J. B. S. A governanc¢a da agua no estado de Goias. Dissertacdo (Mestrado
em Engenharia Ambiental e Sanitaria). Universidade Federal de Goias - UFG, Goiania,
2017.

LUCENA, D. P. M. Gestao no acude epitacio pessoa e seus impactos na crise
hidrica em campina grande-pb e regido. Dissetacdo (Mestrado em Engenharia Civil
e Ambiental). Universidade Federal de Campina Grande — UFCG, Campina Grande,
2018.

MASSAROLI, A.; MARTINI, J. G.; LINO, M. M.; SPENASSATO, D.; MASSAROLI, R.
Método Delphi Como Referencial Metodolégico Para a Pesquisa Em Enfermagem.
Texto e Contexto Enfermagem, v.26, n.4. doi:10.1590/0104-07072017001110017.

MATIAS, J. L. T. Avaliacdo das secas nas bacias do Rio Taperoa e Alto Paraiba.
2018. 63f. il.: Trabalho de Conclusédo de Curso (Bacharelado em Engenharia Civil).
Universidade Federal da Paraiba — UFPB, Jodo Pessoa, 2018.

MEDEIROS, S. S.; GHEYI, H. R.; GALVAO, C. O.; PAZ, V. P. S. Recursos hidricos
em regides aridas e semiéaridas. Instituto Nacional do Semiéarido - INSA, 2011.

MENDES, C.F.; BARBOSA, V. V.; CRUZ, P. S.; SANTOS, J. S.; LUCENA BARBOSA,
J. E.L. Crise hidrica e suas implicacbes na dinamica da comunidade fitoplancténica
em reservatorios do semiarido. In: II CONGRESSO INTERNACIONAL DA
DIVERSIDADE DO SEMIARIDO. Campina Grande — PB, 2017.

MICHAELIS. Moderno Dicionéario da Lingua Portuguesa. 32 ed. Melhoramentos,
2018.

Ministério do Meio Ambiente (MMA). Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos.
Acesso em: 16 jan. 2018.



103

MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA (MP-PB). Acude de Boqueirdo: MPPB cria
‘Comité de Gestao da Crise Hidrica na Paraiba’, de 10 de junho de 2016.
Disponivel: http://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/13111-
portal2013-acude-de-boqueirao-mppb-cria-comite-de-gestao-da-crise-hidrica-na-
paraiba. Acesso em 18 ago 2018.

. Audiéncia publica sobre o acude Epitacio Pessoa, de 24 de outubro de
2013. Disponivel: http://mww.mppb.mp.br/index.php/29-noticias/consumidor/10593-
portal2013-mp-realiza-audiencia-sobre-acude-epitacio-pessoa. Acesso em 17 ago
2018.

. Audiéncia publica sobre 0 agcude Epitacio Pessoa, de 01 de dezembro de
2014. Disponivel: http://www.mppb.mp.br/index.php/29-noticias/consumidor/10699-
portal2013-mp-participa-de-audiencia-no-senado-sobre-o-acude-boqueirao. Acesso
em 17 ago 2018.

. Comité de Gestéo da Crise Hidrica do MPPB discute qualidade da agua
do Boqueirdo com professores da UFCG e UEPB, de 05 de dezembro de 2016.
Disponivel: http://www.mppb.mp.br/index.php/38-noticias/procuradoria-geral/13590-
portal2013-comite-de-gestao-da-crise-hidrica-do-mppb-discute-qualidade-da-agua-
do-boqueirao-com-professores-da-ufcg-e-uepb. Acesso em 19 ago 2018.

. MPPB debate situacao hidrica do Acude de Boqueirdo, de 29 de abril de
2015. Disponivel: http://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-
ambiente/12047-portal2013-mppb-debate-situacao-hidrica-do-acude-de-boqueirao-
em-campina-grande. Acesso em 17 ago 2018.

. MPPB vai aumentar fiscalizacdo para garantir qualidade da agua de
Boqueirao, de 31 de agosto de 2016. Disponivel:
http://mww.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/13302-portal2013-
mppb-vai-aumentar-fiscalizacao-para-garantir-qualidade-da-agua-de-boqueirao.
Acesso em 18 ago 2018.

. Promotoria de Saude de Campina realiza audiéncia sobre qualidade da
dgua do Acude Boqueirdo, de 02 de dezembro de 2016. Disponivel:
http://mww.mppb.mp.br/index.php/30-noticias/saude/13582-portal2013-promotoria-
de-saude-de-campina-realiza-audiencia-sobre-qualidade-da-agua-do-acude-
boqueirao. Acesso em 19 ago 2018.

. Promotoria do Consumidor de Campina Grande recebe plano de
contingéncia, de 12 de novembro de 2014. Disponivel:
http://www.mppb.mp.br/index.php/29-noticias/consumidor/11677-portal2013-
promotoria-do-consumidor-de-cg-recebe-plano-de-contingencia-de-agua. Acesso em
17 ago 2018.

. Situacao hidrica do Acude de Boqueirdo volta a ser debatida nesta 52-
feira no MPPB, na capital, de 20 de maio de 2015. Disponivel:
http://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/12112-portal2013-
situacao-hidrica-do-acude-de-boqueirao-volta-a-ser-debatida-nesta-5-feira-no-mppb-
na-capital. Acesso em 17 ago 2018.



104

. Termo de ajustamento de conduta, de 15 de outubro de 2013. Disponivel:
http://www.mppb.mp.br/index.php/29-noticias/consumidor/10556-portal2013-cagepa-
assina-tac-sobre-abastecimento-de-agua-em-campina-grande. Acesso em 17 ago
2018.

. Transposicado: apds o dia 6 de marco, em 45 dias o Agude de Boqueirao
ja estara recebendo as aguas do Rio Séo Francisco, de 21 de fevereiro de 2017.
Disponivel: http://www.mppb.mp.br/index.php/38-noticias/procuradoria-geral/13770-
portal2013-transposicao-apos-o-dia-6-de-marco-em-45-dias-o-acude-de-boqueirao-
ja-estara-recebendo-as-aguas-do-rio-sao-francisco. Acesso em 19 ago 2018.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Tribunal regional federal da 5?2 regio.
Suspensdo de Iliminar ou antecipacdo de tutela, processo N° 0809088-
57.2017.4.05.0000, 19 de setembro de 2017. Campina Grande, PB.

. Procuradoria da Republica na Paraiba. Informacéo Técnica MPF/PRPB n°
11. uma nova vistoria técnica nas obras de modernizacdo readequacédo dos acudes
de Pocbes e Camalau. Jodo Pessoa, 2018.

. Transposi¢cdo: MPF e MPPB vistoriam tomadas de agua de Pocdes e
Camalau. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pb/sala-de-imprensa/noticias-
pb/transposicao-mpf-e-mppb-vistoriam-tomadas-de-agua-de-pocoes-e-camalau.
Acesso em: 01 fev. 2019.

MIRZAEI, A.; KNIERIM, A.; NAHAVAND, S. F.; MAHMOUDI. H. Gap Analysis of Water
Governance in  Northern Iran: A Closer Look into the Water
Reservoirs. Environmental Science and Policy, v.77, p.98-106. Nov, 2017.
doi:10.1016/j.envsci.2017.08.004.

MONTGOMERY, J,; XU, W.; BJORNLUND, H.; EDWARDS, J. A. Table for Five:
Stakeholder Perceptions of Water Governance in Alberta. Agricultural Water
Management, v.174, p. 11-21. Ago, 2016. doi:10.1016/j.agwat.2016.04.013.

NETO S.; CAMKIN J.; FENEMOR A.; TAN, P. L.; BAPTISTA J. M.; RIBEIRO M
SCHULZE R.; STUART-HILL S.; SPRAY C.; ELFITHRI R. OECD principles on water
governance in practice: an assessment of existing frameworks in Europe, Asia-Pacific,
Africa and South America. Water International, Vol. 43, p.60-89, novembro, 2018.
doi: 10.1080/02508060.2018.1402650.

NETO, S. Water Governance in an Urban Age. Utilities Policy, v. 43, p.32-41, Dez,
2016. doi:10.1016/}.jup.2016.05.004.

THE ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT -
OECD. Implementing the OECD Principles on Water Governance: Indicator
Framework and Evolving Practices, OECD Publishing, 2018. doi:
10.1787/9789264292659-en.

. OECD Principles on Water Governance, OECD Publishing, 2015.



105

. Implementing the OECD Principles on Water Governance: Indicator
Framework and Evolving Practices, OECD Publishing, 2018a doi:
10.1787/9789264292659-en.

. Water Governance Indicator Framework, OECD Publishing, 2018b.

. Water Governance in OECD Countries: A Multi-level Approach. OECD
Studies on Water, OECD Publishing, 2011.

OSTROM, E. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Colletive
Action. New York (The Political Economy of Institutions and Decisions): Cambridge
University Press, 1990.

. Understanding Institutional Diversity. Princeton: Princeton Univesity,
2005.

Elinor Ostrom - Facts. Disponivel em:
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2009/ostrom/facts/. Acesso em:
31 jan. 2019.

PAHL-WOSTL, C. An evolutionary perspective on water governance: From
understanding to transformation. Water Resources Management, v. 31, p.2917 —
2932. Ago, 2017. doi: 10.1007/s11269-017-1727-1.

PAHL-WOSTL, C. Water governance in the face of global change - from
understanding to transformation. Springer International Publishing, 2015.

PAHL-WOSTL, C.; GUPTA, J.; PETRY D. Governance and the Global Water System:
A Theoretical Exploration. Global Governance: A Review of Multilateralism and
International Organizations, v. 14, n.4, p 419-435, Out-Dez, 2008.

PARAIBA. Decreto n°® 33.613, de 14 de dezembro de 2012. Regulamenta a cobranca
pelo uso da 4gua bruta de dominio do Estado da Paraiba, prevista na Lei n°® 6.308, de
02 de julho de 1996, e da outras providéncias. Jodo Pessoa, PB.

. Decreto n° 33.861, de 22 de abril de 2013. Faz adesdo voluntaria ao Pacto
Nacional pela Gestdo das Aguas e indica a entidade estadual responséavel pela
coordenacao da implementacdo do Pacto em ambito estadual. Jodo Pessoa, PB.

. Decreto n°® 26.224, de 14 de setembro de 2005. Regulamenta a Aesa. Dispde
sobre a Regulamentacao e a Estrutura Basica da Agéncia Executiva de Gestao das
Aguas do Estado da Paraiba — AESA e determina outras providéncias. Jodo Pessoa,
PB.

. Decreto n®27.560, de 04 de setembro de 2006. Cria 0 Comité do Rio Paraiba.
Jodo Pessoa, PB.

. Lei n°® 6.308, de 02 de julho de 1996. Institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, suas diretrizes e da outras providéncias. Jodo Pessoa, PB.


http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/wp-content/uploads/2017/06/DECRETO-N%C2%BA-27560-de-04-de-setembro-de-2006-Cria-o-Comit%C3%AA-do-Rio-Para%C3%ADba.pdf

106

. Lei n°® 6.308, de 2 de julho de 1996. Institui a Politica Estadual dos Recursos
Hidricos. Jodo Pessoa, PB.

. Lei n°® 6.544, de 20 de outubro de 1997. Cria a Secretaria Extraordinaria do
Meio ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais. Jodo Pessoa, PB.

__. Lein®7.779, de 07 de julho de 2005a. Cria a Agéncia Executiva de Gestao
das Aguas do Estado da Paraiba — AESA e da outras providéncias. Jodo Pessoa, PB.

. Lei n°7.860, de 11 de novembro de 2005b. D& nova redacao e complementa
dispositivos da Lei n°® 7.779, de 07 de julho de 2005, que cria a Agéncia Executiva de
Gestado das Aguas do Estado da Paraiba — AESA. Jodo Pessoa, PB.

. Lei n° 8.042, de 27 de junho de 2006. D& nova redacéo a dispositivos da Lei
n° 6.308, de 02 de julho de 1996, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
e da Lein° 7.779, de 07 de julho de 2005, que criou a Agéncia Executiva de Gestao
das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, e determina outras providéncias. Jo&o
Pessoa, PB.

. Lei n° 8.446, de 29 de dezembro de 2007. Da nova redacao e acrescenta
dispositivos a Lei n°.6.308, de 02 de julho de 1996, que institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Jodo Pessoa, PB.

. Lei n® 4.335, de 16 de dezembro de 1981. Dispde sobre Prevencado e
Controle da Poluicdo Ambiental e estabelece normas disciplinadoras da espécie. Joao
Pessoa, PB.

. PLANO ANUAL DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - 2018. SEIRHMACT/AESA/FERH, 2018.

. Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH-PB: resumo executivo & atlas.
Joéo Pessoa: SECTMA, 2006. 67 p.

. Resolucédo n° 16, de 08 de maio de 2001. Estabelece critérios gerais para a
outorga de direito de uso de recursos hidricos. Jodo Pessoa, PB.

PEREIRA, A. C.; SANTOS, R. B.; SOUZA, L. G. X.; FERREIRA, W. B.; MENESES, R.
A. Otimizacdo das dosagens de peroxido de hidrogénio e coagulantes inorganicos
visando a remocao de cianobactérias e cianotoxinas na ETA Gravata, PB — brasil. In:
Congresso ABES/Fenasan. Sao Paulo — SP, 2017.

REGO, J. C.; ALBUQUERQUE, J. P. T.; RIBEIRO, M. M. R. Uma andlise da crise
1998-2000 no abastecimento d’agua de Campina Grande-PB. In: V Simpdsio de
Recursos Hidricos do Nordeste. Natal — RN, 2000.

REGO, J. C.;: GALVAO, C. O.; RIBEIRO, M. M. R.; ALBUQUERQUE, J. P. T.; NUNES,
T. H. C. A gestéo de recursos hidricos e a transposi¢éo de aguas do Rio S&o Francisco



107

para o Acude Epitacio Pessoa - Boqueirdo. In: Anais do XXII Simpdsio de Recursos
Hidricos, Florianopolis — SC, 2017.

REGO, J. C.;: GALVAQ, C. O.; RIBEIRO, M. M. R.; ALBUQUERQUE, J. P. T.; NUNES,
T. H. C. Novas consideracdes sobre a gestao dos recursos hidricos do acude Epitacio
Pessoa - A seca 2012-2014. In: Anais do Xll Simpdsio de Recursos Hidricos do
Nordeste. Natal- RN, 2014.

REGO, J. C.; GALVAO, C. O.; VIEIRA, Z. M. C. L; RIBEIRO, M. M. R;;
ALBUQUERQUE, J. P. T.; SOUZA, J. A. Atribuicdes e responsabilidades na gestéo
dos recursos hidricos — o caso do acude Epitacio Pessoa/Boqueirdo no Cariri
paraibano. In: Anais do XX Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos. Bento
Goncalves — RS, 2013.

RIBEIRO, M. A. F. M. Participacdo publica em gestdo de recursos hidricos: Uma
andlise do caso paraibano. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil e
Ambiental), Universidade Federal de Campina Grande - UFCG, Campina Grande,
2012.

RIBEIRO, M. A. F. M; RIBEIRO, M. M. R; VARANDA, M. P; Public participation for bulk
water charge: Paraiba River Basin Committee (Brazil) and Alentejo Hydrographic
Region Council (Portugal) cases study. RBRH — Revista Brasileira de Recursos
Hidricos, v. 21, n. 4, p. 777-788. Dez, 2016. doi: 10.1590/2318-0331.011615167.

RIBEIRO, M.M.R. A Few Comments on the Brazilian Water Resource Policy. New
Water Policy and Practice, v. 3, nl, p. 22-32. Set, 2017.
doi:10.18278/nwpp.3.1.3.2.3.

SCHULZ, C.; MARTIN-ORTEGA, J.; GLENK, K.; IORIS, A. A. R. The Value Base of
Water Governance: A Multi-Disciplinary Perspective. Ecological Economics, v. 131,
p. 241-249. Jan, 2017. doi: 10.1016/j.ecolecon.2016.09.009

SCHULZ, C.; MARTIN-ORTEGA, J.; GLENK, K.; IORIS, A. A. R. The Value Base of
Water Governance: A Multi-Disciplinary Perspective. Ecological Economics, v.131,
P. 241-249. Set, 2016. doi: 10.1016/j.ecolecon.2016.09.009.

SILVA, A. C. S. Andlise institucional da governanca da agua e adaptacdo a
variabilidade e mudancga climatica um caso no semiarido paraibano (1997-2013).
Tese (Doutorado em recursos Naturais). Universidade Federal de Campina Grande —
UFCG, Campina Grande, 2014.

SILVA, A. C. S.; GALVAO, C. O.; RIBEIRO, M. M. R.; ANDRADE, T. S. Sustainable
Water Resources Planning and Management Under Climate Change — Ch. 10:
Adaptation to Climate Change: Institutional Analysis. Springer Nature, Singapura,
2017. doi: 10.1007/978-981-10-2051-3.

SILVA, P. H. P. Proposta de adaptacdo da analise da cadeia causal aplicada a
gestdo dos recursos hidricos do reservatorio Epitacio Pessoa — PB. Dissertacéo
(Mestrado em Engenharia Civil e Ambiental). Universidade Federal de Campina
Grande — UFCG, Campina Grande, 2015.



108

SILVA, P. H. P; RIBEIRO, M. M. R.; REGO, J. C.; MIRANDA, L. I. B. (2014). A gestéo
de recursos hidricos na visao midiatica — O caso do agude Epitacio Pessoa/Boqueirao
—PB. In: XIl Simpdsio de Recursos Hidricos do Nordeste, Natal - RN, Brasil, 2014.

SILVA, P. H. P; RIBEIRO, M. M. R; MIRANDA, L. I. B. Uso de cadeia causal na analise
institucional da gestéo de recursos hidricos em reservatério no semiarido da Paraiba.
Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 22, p. 637-646. Jul, 2017. doi: 10.1590/s1413-
41522017149982.

SIMONOVIC, S. P.; BENDER, M. J. Collaborative planning-support system: an
approach for determining evaluation criteria. Journal of Hydrology, v.177, n. 3-4, p.
237-251. Abr, 1996. doi:10.1016/0022-1694(95)02961-3.

SUSSKIND, L. E., CRUIKSHANK, J. L. Breaking Robert's Rules: the new way to
run your meeting build consensus, and get results. New York: Oxford, 2006.

SUSSKIND, L.; MCKEARNAN, S.; THOMAS-LARMER. J. The consensus building
handbook: a comprehensive guide to reaching agreement. Thousand Oaks, Calif:
Sage Publications, 1999.

TANTOH, H. B.; SIMATELE, D. Complexity and Uncertainty in Water Resource
Governance in Northwest Cameroon: Reconnoitring the Challenges and Potential of
Community-Based Water Resource Management. Land Use Policy, v.75, p. 237-51.
Jun, 2018. doi:10.1016/j.landusepol.2018.03.044.

TURTON, A. R.; HATTINGH, J.; CLAASSEN, M.; ROUX, D. J.; ASHTON, P. J. (2010).
Towards a model for Ecosystem Governance: An Integrated Water Resource
Management Example. Water Resources Development and Management.
Springer. pp. 1-28. 2010. doi: 10.1007/978-3-540-46266-8 1.

VIEIRA, Z. M. C. L. Metodologia de analise de conflitos na implantacdo de
medidas de gestao da demanda de agua. Tese (Doutorado em recursos Naturais).
Universidade Federal de Campina Grande - UFCG, Campina Grande, 2008.

WEL, Y.; WANG, Z.; WANG, H.; YAO, T.; Li, Y. Promoting Inclusive Water Governance
and Forecasting the Structure of Water Consumption Based on Compositional Data: A
Case Study of Beijing. Science of the Total Environment, v. 634, p. 407- 416, Set,
2018. doi: 10.1016/j.scitotenv.2018.03.325.

WOODHOUSE, P; MULLER, M. Water Governance — An Historical Perspective on
Current Debates. World Development, v. 92, p. 225-241. Abr, 2017. doi:
10.1016/j.worlddev.2016.11.014.



109

APENDICE A — DOCUMENTACAO UTILIZADA NA ANALISE DOCUMENTAL

Quadro 10 - Leis utilizadas na analise documental.

TIPO

LEIS

FEDERAIS

PNMA (lei n°6.938/81)

ANA (Lei n° 3.692/00)

PNRH (Lei n° 9.433/97)

PNRS (Lei n° 12.305/10)

Saneamento (Lei n°11.445/07)

Medida Provisoéria n°844/18

Estatuto da cidade (Lei n°10.257/01)

Plano Nacional de Recursos Hidricos (2006)

Politica Nacional de Irrigacao (lei n°12.787/2013)

ESTADUAIS

Lei n°® 6.544/97

Lei n°® 4.335/81

PERH (Lei n° 6.308/96)

Resolucdo n°16/2001

Lei n°® 7.860/05

Lei n°® 7.779/05

Lei n° 8.042/06

Lei n° 8.446/07

Decreto n° 33.613/12

Decreto n° 33.861/13

Fonte: Autoria propria.

Quadro 11 - Documentos do PROGESTAO utilizados na anéalise.

ANO PRO-GESTAO
Contrato n° 50

2013 Avaliacdo das Metas de Gest&o de Aguas no ambito do Sistema
Estadual

2014 Avaliacio das Metas de Gest&o de Aguas no ambito do Sistema
Estadual
Relatério do Progestéo na Paraiba

2016 Avaliacio das Metas de Gest&o de Aguas no ambito do Sistema

Estadual

Fonte: Autoria propria.



Quadro 12 - Resolucgbes utilizadas na analise.
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TIPO

RESOLUCAO

AESA

Resolucao n°01/2015

Resolucdo n°003/2016

Resolucéo n°01/2016

Resolugdo n°004/2016

Resolucdo n°01/2017

ANA

Resolucéo n°® 1.595/2016

Nota técnica n°4/2018

Resolucdo n°379/2013

Resolucdo n° 1.506/2017

Resolugdo n°® 1.190/2016

Resolugdo n°® 67/2018

ANA/AESA

Resolugdo Conjunta n° 960/15

Resolucdo Conjunta n° 1494/15

Resolucdo Conjunta n°® 1292/17

Resolucdo Conjunta n® 11/18

Resolucdo Conjunta n°® 12/18

Resolucdo Conjunta n° 87/18

CERH

Resolucdo n°17/12

Resolucdo n°18/13

Resolucdo n°19/17

Resolucdo n°20/17

Quadro 13 - Atas das reunifes do CBH-PB utilizadas na analise documental.

Fonte: Autoria propria.

ANO REUNIAO
a . .
2012 1 reunfao ordfnar!a
22 reunido ordinaria
a . .
2013 1 reunfao extraordl_narl_a
22 reunido Extraordinaria
12 reunido ordinaria
2014 22 reunido ordinaria
12 reunido extraordinaria
12 reunido ordinaria
a 13 TNAri
2015 1 reun?ao Extraord!nz,ar!a
22 reuniao Extraordinaria
32 reunido Extraordinaria
a » .
2016 12 reuniao ordinaria
22 reunido ordinaria
2017 12 reunido Extraordinaria

Fonte: Autoria prépria.



111

Quadro 14 - Documentos do Ministério Publico da Paraiba utilizados na analise.

DATA TIPO
16/10/2013 TAC
24/10/2013 Audiéncia
01/12/2013 Audiéncia
12/11/2014 Plano de Contigéncia
29/04/2015 Debate
20/05/2015 Discusséo
10/06/2016 Criacdo do comité
31/08/2016 Anuncio
02/12/2016 Audiéncia
05/12/2016 Discussao
21/02/2017 Reunido

Fonte: Autoria prépria.

Quadro 15 - Atas de reunifes do CERH utilizados na analise.

ANO REUNIAO
262 renido ordinaria

272 renido ordinaria
282 renido ordinaria

2012

292 renido ordinaria
302 renido ordinaria
2013 312 renido ordinaria
322 renido ordinaria
33?2 renido ordinaria

2014
342 renido ordinaria
2015 352 renido ordinaria
362 renido ordinaria
2016 372 renido ordinaria
382 renido ordinaria
392 renido ordinaria
2017 402 renido ordinaria

412 renido ordinaria

112 renido Extrodinaria
EXTRA

Plano anual de aplicacdo dos recursos do FERH (2018)
Fonte: Autoria propria.
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APENDICE B — MODELO DO TERMO DE AUTORIZACAO E TABELA DE
AVALIACAO UTILIZADA NA PESQUISA DE OPINIAO

AVALIACAO DA GOVERNANGA DA AGUA NA ESCALA DE BACIAS HIDROGRAFICAS:
BACIA DO RIO PARAIBA E AGUDE EPITACIO PESSOA-PB

TERMO DE CONSENTIMENTO

Mestranda: Aline Pessoa Bezerra
Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia Civil e Ambiental
Universidade Federal de Campina Grande
Telefone para contato: (83)99612 5273

e-mail: alinebezerra2890@gmail.com

Orientadoras: Marcia Maria Rios Ribeiro
Zédna Mara de Castro Lucena Vieira

e-mail: marcia.ribeiro@ufcg.edu.br; zedvieira@globo.com

Assinando este Termo, eu afirmo que li e entendi as informacdes referentes a esta
pesquisa. Em particular:

¢ Eu entendo que meu envolvimento nesta pesquisa estéa relacionado com o quadro
de avaliacdo, a qual eu preencherei com notas de 1 até 5;

¢ Eutenho todas as minhas questdes esclarecidas;

e Eu entendo os riscos envolvidos;

¢ Eu entendo que ndo havera qualquer beneficio direto para mim resultante da minha
participacdo nesta pesquisa;

e Eu entendo que a minha participacdo nesta pesquisa € voluntaria;

¢ Eu entendo que se eu tiver qualquer questao adicional eu poderei contatar o grupo
de pesquisa;

e Eu entendo que sou livre para desistir de participar desta pesquisa a qualquer
momento, sem explica¢des ou penalidades;

e Eu entendo que meu nome e qualquer outra informacéo pessoal que possa me
identificar serdo omitidas de publicacbes ou apresentacdes resultantes desta
pesquisa,;

e Eu concordo em participar desta pesquisa.

Nome

Assinatura

Data



mailto:marcia.ribeiro@ufcg.edu.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA CIVIL E AMBIENTAL - PPEGECA
AREA DE CONCENTRACAO: ENGENHARIA DE RECURSOS HIDRICOS E SANITARIA

AVALIACAO DA GOVERNANGCA DA AGUA NA ESCALA DE BACIAS
HIDROGRAFICAS:
BACIA DO RIO PARAIBA E ACUDE EPITACIO PESSOA - PB

Por que esta pesquisa esta sendo realizada?

Esta pesquisa objetiva verificar a situacdo atual da governanca na Bacia do Rio
Paraiba, com enfoque no acude Epitdcio Pessoa, utilizando os 12 Principios de
governanca da agua criados pela OCDE. Esses principios sdo apresentados na

tabela de avaliacdo nas paginas seguintes.

Quem é a OCDE?

A Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma
organizacao internacional formada por 37 paises que se consultam regularmente para
identificar, analisar e discutir problemas em comum, identificando politicas para

resolvé-los e formulando projecdes para o desenvolvimento econémico.

O que é governanca de recursos hidricos?

A governanca de agua € uma seérie de regras, praticas e processos (formais e néo
formais) através dos quais as decisfes em torno da gestdo dos recursos hidricos e
servigos associados sdo tomadas e implementadas, os envolvidos articulam seus
interesses e os tomadores de decisdo sao responsabilizados pelas suas acoes
(OECD, 2015).

A tomada de decisdo em torno dos recursos hidricos é um assunto critico em todo o
mundo. Com o objetivo de auxiliar participantes e governos a tomarem boas decistes

com relagdo ao gerenciamento da agua, a OCDE propds 12 principios para a
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governanca de agua considerando trés dimensodes: i) eficacia; ii) eficiéncia; e, iii)

confiangca e compromisso (OECD, 2015).

O que solicitamos que o(a) senhor(a) faca

Caso concorde em participar, o(a) senhor(a) preenchera a Tabela de Avaliacdo dos
principios da OCDE considerando quatro critérios desenvolvidos por Neto et al.
(2018), apresentados na tabela de atribuicdo de notas a seguir. No preenchimento,
serdo dadas notas que poderdo variar de 1 (nada esté sendo feito, a luz do principio
da OCDE em analise) até 5 (tudo esta sendo feito, em conformidade com o principio).
Caso deseje, podera comentar (na propria Tabela) sobre qualquer aspecto que julgue

importante.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

OECD (2015). Principios da OCDE para a governanca da agua. Acolhidos pelos
Ministros na Reunido do Conselho Ministerial da OCDE de 4 de junho de 2015.
Direcdo de Governanca Publica e Desenvolvimento Territorial, Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico. Paris. www.oecd.org/cfe/regional-
policy/OECD-Principles-Water-portuguese.pdf

NETO S., CAMKIN J., FENEMOR A., TAN, P. L., BAPTISTA J. M., RIBEIRO M,,
SCHULZE R., STUART-HILL S., SPRAY C., ELFITHRI R. (2018) OECD principles on
water governance in practice: an assessment of existing frameworks in Europe, Asia-

Pacific, Africa and South America. Water International, vol. 43, p. 60-89, 2018.
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» Critérios e notas para preenchimento da quadro de avaliacdo (conforme Neto

et al., 2018).

Alinhamento

Sem alinhamento

Implementacé&o

Sem implementacéo

Efetividade

Nenhuma evidéncia
de mudanca

Impacto da Politica

Nenhum impacto

Fraco
(Os principios da
OCDE possuem
objetivos em
comum com a
politica da agua)

Fraco
(A implementacao do
principio esta
encaminhada)

Fraco
(Evidéncia de
mudancas ocorrendo
na gestdo da agua)

Fraco
(O principio da OCDE
foi avaliado e
implantado na politica
da agua em curso)

Moderado
(O principio possui
objetivos comuns
e medidas

Moderado
(O principio é
frequentemente
incluido com algumas

Moderado
(Evidéncia de
mudancas ocorrendo
na gestdo da agua e

Moderado
(O principio da OCDE
foi avaliado e
implantado em outras

principio e politica
da agua bem
orientada em
curso)

(O principio esta em
execucao através de
medidas adotadas)

envolvendo os varios

niveis de participacao
e tomada de decisao
na gestdo da agua)

. nas partes . .
propostas na medidas propostas . politicas do meio
olitica da 4gua) ara politica da 4gua) Interessadas sobre a ambiente)
P 9 parap 9 questao)
Bom/ Forte Bom/Forte
i A Bom/Forte
(Experiéncia (Evidéncia de » o
. Bom/Forte (A prética do principio
anterior no mudancas

traz impactos em

diferentes niveis

institucionais de
governanca)

Alinhamento total
(Politica da agua
compativel com os
objetivos dos
Principios da
OCDE)

Implementacé&o
completa
(O principio foi
implementado com
resultados avaliados /
boas praticas)

Mudancas evidentes
(O principio foi
implementado e
mostrando bons
resultados)

Grande impacto
(O principio esta
produzindo mudancgas
politicas (nova
legislagéo, medidas
reguladoras, reforma
institucional ou ajustes
institucionais
inovadores)

Alinhamento: politica da &gua compativel com o principio;

Implementacédo: execucao do principio dentro da politica da agua e em praticas

de gestao;

Efetividade: resultados obtidos através da pratica do principio;
Impacto da Politica: mudancas observadas com a aplicacdo do principio em
praticas ou em outras politicas.
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> QUADRO DE AVALIACAO:

Por favor, preencha com uma nota 1 (pior situacéo) a 5 (situacdo mais favoravel)
para cada quesito, como explicado na tabela de avaliacdo anterior.

1. Avaliacdo da EFICACIA da governanca da agua:

Escala de Impacto da

o1 Alinhamento | Implementacéo Efetividade o Comentérios
Analise Politica

1. Atribuicdo clara de papéis e responsabilidades na formulacdo de politicas da agua, na sua
implementacado, na gestdo operacional e na sua regulamentacédo, e promocao da coordenacao
entre as varias autoridades responsaveis.

(Atribuicdo clara de papéis e responsabilidades)

Bacia do
Rio Paraiba

Acude
Epitacio
Pessoa

2. Gerenciar a agua na(s) escala(s) apropriada(s) na bacia de forma a refletir as condi¢des locais,
procurando a coordenacao entre diferentes escalas.
(Escalas apropriadas de gerenciamento nas bacias)

Bacia do
Rio Paraiba

Acude
Epitacio
Pessoa

3. Encorajar a coeréncia das politicas através de uma efetiva coordenacdo entre setores,
especialmente entre a politica da agua e as do ambiente, salde, energia, agricultura, indudstria,
planejamento territorial e uso do solo.

(Coeréncia politica e coordenacao entre setores)

Bacia do
Rio Paraiba

Acgude
Epitécio
Pessoa

4. Adaptar o nivel de capacitagdo das autoridades responsaveis a complexidade dos desafios em
torno da agua e ao conjunto de competéncias que sao necessarias para o desempenho das suas
atribuicoes.

(Capacitacao das autoridades para o desempenho das suas funcées)

Bacia do
Rio Paraiba

Acude
Epitécio
Pessoa
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2. Avaliacdo da EFICIENCIA da governanca da agua:

Escalade : _ - Impacto da .
» Alinhamento | Implementacé&o Efetividade » Comentérios
Analise Politica

5. Produzir, atualizar e compartilhar dados e informac6ées consistentes sobre a 4gua em tempo (til,
comparaveis e relevantes para as politicas da agua e com ela relacionados, e utiliza-los para
orientar, avaliar e melhorar a politica da agua.

(Dados e informacgdes consistentes)

Bacia do
Rio Paraiba

Acude
Epitacio
Pessoa

6. Garantir que os mecanismos de governanca ajudem a mobilizar o financiamento da agua e
alocar recursos financeiros de forma eficiente, transparente e em tempo Uutil.
(Uso eficiente dos recursos financeiros)

Bacia do
Rio Paraiba

Acude
Epitacio

Pessoa

7. Assegurar que regulamentos consistentes (arcaboucos regulatérios solidos) para a gestdo da
agua sejam efetivamente implementados e o seu cumprimento garantido tendo em vista o
interesse publico.

(Conjunto de regulamentos consistentes)

Bacia do
Rio Paraiba

Acude
Epitécio

Pessoa

8. Promover a adocdo e implementacdo de praticas inovadoras de governanca da agua entre
autoridades responsaveis, niveis de governo e partes interessadas relevantes.
(Préticas inovadoras de governanca de agua)

Bacia do
Rio Paraiba

Agude
Epitécio

Pessoa
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3. Reforcar a CONFIANCA E COMPROMISSO em torno da governanca da agua:

Escala de : ~ L Impacto da
Analise Alinhamento | Implementagéo Efetividade Politica

9. Garantir praticas de integridade e transparéncia nas politicas de agua, nas instituicdes e
estrutura de governanca da agua a fim de melhorar a responsabilizacdo e a confianca na tomada
de deciséo.

(Integridade e transparéncia)

Comentéarios

Bacia do
Rio Paraiba

Acude
Epitacio
Pessoa

10. Promover o envolvimento das partes interessadas a fim de que possam contribuir para a
formulacdo e implementacao das politicas de agua.
(Comprometimento das partes interessadas)

Bacia do
Rio Paraiba

Acude
Epitacio
Pessoa

11. Encorajar arcaboucos de governanca da agua que ajudem a gerenciar Compromissos entre os
usuarios de agua, entre areas urbanas e rurais e entre geracoes.
(Compromissos entre usuarios de agua, entre areas urbanas e rurais e entre geracgoes).

Bacia do
Rio Paraiba

Acude
Epitécio
Pessoa

12. Promover monitoramento e avaliacdo regulares da politica de agua e da sua governanca,
compartilhando os resultados com o publico e fazendo os ajustes quando necessarios.
(Monitoramento e avaliacdo regulares da politica de agua).

Bacia do
Rio Paraiba

Acude
Epitacio
Pessoa

Agradecemos a sua participacao!



APENDICE C — NOTAS ATRIBUIDAS NA PESQUISA DE OPINIAO

Quadro 16 - Notas atribuidas pelos respondentes para o critério de Alinhamento.
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Alinhamento
Principio Area de Estudo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Bacia do Rio Paraiba 2 3 4 3 3 2 4 5 2 3 4 4 4 3
! Reserv. Epitacio Pessoa 3 3 4 2 3 2 4 5 2 3 2 3 2 4
Bacia do Rio Paraiba 2 2 4 3 3 1 3 5 2 2 5 4 3 3
g Reserv. Epitacio Pessoa 2 2 4 3 3 1 3 3 2 1 1 4 2 4
Bacia do Rio Paraiba 1 3 3 2 3 1 3 4 1 2 2 2 2 3
3 Reserv. Epitacio Pessoa 1 3 3 2 3 1 3 4 2 2 2 2 2 3
Reserv. Epitacio Pessoa 3 1 3 4 4 2 2 4 2 2 2 3 1 3
N Reserv. Epitacio Pessoa 2 1 3 4 4 2 2 4 2 2 5 3 1 4
Bacia do Rio Paraiba 2 3 4 2 3 3 3 5 2 4 4 4 3 3
> Reserv. Epitacio Pessoa 2 3 4 3 3 3 3 5 2 4 5 4 3 4
Bacia do Rio Paraiba 1 3 3 3 3 2 3 5 1 3 2 4 3 3
° Reserv. Epitacio Pessoa 1 3 3 3 3 2 3 5 1 3 2 4 2 3
Bacia do Rio Paraiba 2 2 4 3 3 2 3 5 2 3 2 4 2 3
! Reserv. Epitacio Pessoa 3 2 4 3 3 2 3 5 2 3 1 3 2 4
Bacia do Rio Paraiba 2 2 4 3 4 2 4 3 2 2 2 4 1 2
8 Reserv. Epitacio Pessoa 2 2 4 4 4 2 3 3 1 2 2 4 1 3
Bacia do Rio Paraiba 2 3 4 5 3 2 4 4 1 3 1 3 3 3
> Reserv. Epitacio Pessoa 2 3 4 5 3 2 4 4 1 2 1 3 3 4

Continua
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Conclusao
Alinhamento
Principio Area de Estudo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
0 Bacia do Rio Paraiba 2 3 4 3 3 3 4 4 2 3 2 4 3 3
Reserv. Epitacio Pessoa 2 3 4 3 3 3 4 4 2 3 2 4 3 4
1 Bacia do Rio Paraiba 1 3 4 5 3 3 3 4 2 2 2 3 2 3
Reserv. Epitacio Pessoa 1 3 4 5 3 3 3 4 2 2 2 3 2 4
Bacia do Rio Paraiba 2 3 1 5 3 2 4 2 1 2 1 1 2 3
12 Reserv. Epitacio Pessoa 3 3 1 5 3 2 4 2 1 2 1 1 3 4
Fonte: Autoria propria.
Quadro 17 - Notas atribuidas pelos respondentes para o critério de Implementacao.
Implementacao
Principio Area de Estudo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Bacia do Rio Paraiba 3 2 3 2 2 2 3 5 3 3 3 3 4 3
! Reserv. Epitacio Pessoa 3 2 4 2 2 2 3 5 3 3 2 2 2 3
Bacia do Rio Paraiba 2 1 3 2 2 1 2 3 3 2 5 3 3 3
g Reserv. Epitacio Pessoa 2 1 4 3 2 1 2 3 3 1 1 2 1 4
Bacia do Rio Paraiba 1 1 3 1 2 1 2 4 3 2 2 2 1 2
3 Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 3 1 2 1 2 4 3 2 2 2 1 3
4 Bacia do Rio Paraiba 2 1 3 3 3 2 2 4 3 2 2 3 3 3
Reserv. Epitacio Pessoa 2 1 3 3 3 2 2 4 3 2 5 3 3 3

Continua
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Concluséo
Implementacgao

Principio Area de Estudo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Bacia do Rio Paraiba 1 1 4 1 2 3 3 3 3 4 4 4 2 3
> Reserv. Epitacio Pessoa 2 1 4 3 2 3 3 3 3 4 3 4 4 4
Bacia do Rio Paraiba 1 1 3 2 2 2 3 2 2 3 2 2 4 2
° Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 3 2 2 2 3 2 2 3 2 2 2 3
Bacia do Rio Paraiba 2 1 4 2 2 2 2 3 2 3 2 4 2 2
! Reserv. Epitacio Pessoa 2 1 4 2 2 2 2 3 2 3 2 3 2 3
Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 3 3 3 2 3 1 3 2 2 3 1 2
8 Reserv. Epitacio Pessoa 2 1 3 3 3 2 3 1 2 2 2 3 1 3
Bacia do Rio Paraiba 1 1 3 3 2 2 4 2 1 3 1 3 2 3
° Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 3 3 2 2 4 2 1 2 1 4 2 3
- Bacia do Rio Paraiba 1 1 4 4 2 3 4 2 3 3 2 3 3 3
Reserv. Epitacio Pessoa 2 1 4 4 2 3 4 2 3 3 2 3 3 4
Bacia do Rio Paraiba 1 1 4 4 2 2 3 2 3 2 2 3 1 3
t Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 4 4 2 2 3 2 3 2 2 3 1 3
Bacia do Rio Paraiba 2 1 1 2 3 2 3 1 1 2 1 1 2 3
12 Reserv. Epitacio Pessoa 2 1 1 2 3 2 3 1 1 2 1 1 3 3

Fonte: Autoria propria.



Quadro 18 - Notas atribuidas pelos respondentes para o critério de Efetividade.

122

Principio Area de Estudo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Bacia do Rio Paraiba 2 1 3 2 2 1 2 2 2 3 3 2 4 3

! Reserv. Epitacio Pessoa 3 1 3 2 2 1 2 2 3 3 3 2 3 3
Bacia do Rio Paraiba 1 1 2 3 2 1 2 2 2 1 2 2 3 3

2 Reserv. Epitacio Pessoa 2 1 4 3 2 1 2 2 2 1 3 1 2 4
Bacia do Rio Paraiba 1 1 2 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2

3 Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 2 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 3
Reserv. Epitacio Pessoa 2 1 2 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 3

4 Reserv. Epitacio Pessoa 3 1 2 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 3
Bacia do Rio Paraiba 1 1 4 2 2 2 3 3 2 3 3 2 2 3

> Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 4 4 2 2 3 3 2 3 4 2 4 3
Bacia do Rio Paraiba 1 1 2 2 2 2 2 2 1 2 1 2 3 2

° Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 2 1 2 2 2 2 1 2 1 2 1 3
Bacia do Rio Paraiba 2 1 4 3 2 1 2 3 2 3 3 2 2 2

! Reserv. Epitacio Pessoa 2 1 4 2 2 1 2 3 2 3 3 2 2 3
Bacia do Rio Paraiba 1 1 2 4 3 1 2 1 3 2 3 2 1 2

8 Reserv. Epitacio Pessoa 2 1 2 4 3 1 2 1 2 2 4 2 1 3
Bacia do Rio Paraiba 1 1 3 2 2 1 2 2 1 3 3 1 1 3

> Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 3 2 2 1 2 2 1 2 4 1 1 3
Bacia do Rio Paraiba 1 1 4 4 2 2 3 2 2 3 3 2 2 3

10 Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 4 2 2 2 3 2 2 3 4 2 2 3

Continua
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Concluséo

Principio Area de Estudo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Bacia do Rio Paraiba 1 1 4 4 2 2 2 2 2 2 3 2 1 3
t Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 4 4 2 2 2 2 2 2 3 2 1 3
Bacia do Rio Paraiba 1 1 1 3 3 2 3 1 1 2 1 1 2 3
12 Reserv. Epitacio Pessoa 2 1 1 3 3 2 3 1 1 2 1 1 3 3

Fonte: Autoria prépria.

Quadro 19 - Notas atribuidas pelos respondentes para o critério de Impacto da Politica.
Impacto da Politica

Principio Area de Estudo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Bacia do Rio Paraiba 1 2 4 2 2 1 2 2 2 1 3 3 2 3
! Reserv. Epitacio Pessoa 2 1 4 2 2 1 2 2 3 1 3 2 2 4
Bacia do Rio Paraiba 1 1 2 3 2 1 2 2 2 1 2 4 2 3
2 Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 4 3 2 1 2 2 2 1 2 1 2 4
Bacia do Rio Paraiba 1 1 4 1 2 1 2 2 2 1 3 2 1 2
3 Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 4 1 2 1 2 2 2 1 2 2 1 2
Bacia do Rio Paraiba 1 1 4 4 3 2 2 2 2 1 3 2 2 3
4 Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 4 4 3 2 2 2 2 1 3 3 2 4
Bacia do Rio Paraiba 1 1 4 1 2 2 3 3 2 1 3 2 2 3
> Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 4 3 2 2 3 3 2 1 3 4 5 4

Continua
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Conclusao
Impacto da Politica

Principio Area de Estudo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Bacia do Rio Paraiba 1 1 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 4 3
° Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 1 3
Bacia do Rio Paraiba 2 1 4 3 2 1 2 3 2 1 4 2 2 3
! Reserv. Epitacio Pessoa 2 1 4 3 2 1 2 3 2 1 3 2 2 4
Bacia do Rio Paraiba 1 1 2 4 3 1 2 1 2 1 3 2 1 3
8 Reserv. Epitacio Pessoa 2 1 2 3 3 1 2 1 2 1 4 2 1 3
Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 2 3 2 1 2 2 1 1 3 1 1 3
° Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 2 3 2 1 2 2 1 1 3 1 1 3
Bacia do Rio Paraiba 1 1 4 2 2 2 3 2 2 1 4 2 2 3
10 Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 4 3 2 2 3 2 2 1 4 2 2 3
1 Bacia do Rio Paraiba 1 1 4 4 2 2 2 2 2 1 3 2 1 3
Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 4 4 2 2 2 2 2 1 3 2 1 3
Bacia do Rio Paraiba 1 1 1 4 3 2 3 1 1 1 1 1 2 3
12 Reserv. Epitacio Pessoa 1 1 1 3 3 2 3 1 1 1 1 1 4 3

Fonte: Autoria propria.



APENDICE D — GRAU DE CONSENSO

Quadro 20 - Grau de Consenso entre as notas atribuidas pelos respondentes na pesquisa de opinido.
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o Areade Grau de Consenso i Grau de Consenso
Principio Notas Area de Estudo Notas
Estudo (A) (M (E) (1P) (A) (0 (E) (IP)
4e5 43% 14% 7% 7% 4e5 29% 14% 0% 14%
Bacia do Rio Reserv. Epitacio
1 3 36% 57% 29% 21% 3 36% 36% 50% 14%
Paraiba Pessoa
- 21% 29% 64% | 71% - 36% 50% | 50% | 71%
4e5 29% 0% 0% 7% 4e5 21% 21% 7% 14%
Bacia do Rio Reserv. Epitacio
2 3 36% 43% 21% 14% 3 29% 21% 14% 7%
Paraiba Pessoa
- 36% | 57% | 79% | 79% - 50% | 57% | 71% | 79%
4eb5 7% 7% 0% 7% 4e5 7% 7% 0% 7%
Bacia do Rio Reserv. Epitacio
3 3 43% 14% 7% 7% 3 36% 21% 0% 0%
Paraiba Pessoa
50% | 79% | 93% | 86% - 57% | 71% | 100% | 93%
4e5 21% 7% 0% 14% 4eb5 36% 14% 0% 21%
Bacia do Rio Reserv. Epitacio
4 3 29% 50% 21% 21% 3 14% 50% 29% 21%
Paraiba Pessoa
_I 50% | 43% | 79% | 64% - 50% | 36% | 71% | 57%
4eb 36% 29% 7% 7% 4eb5 43% 36% 29% 29%
Bacia do Rio Reserv. Epitacio
5 3 43% 36% 36% 29% 3 43% 43% 29% 29%
Paraiba Pessoa
_I 21% | 36% | 57% | 64% - 14% | 21% | 43% | 43%
4e5 14% 7% 0% 7% 4eb 14% 0% 0% 0%
6 Bacia do Rio 3 57% 21% 7% 7% Reserv. Epitacio 3 50% 29% 7% 7%
Paraiba Pessoa
_I 29% | 71% | 93% | 86% - 36% | 71% | 93% | 93%
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Grau de Consenso

Grau de Consenso

Principio | Areade Estudo Notas Area de Estudo Notas
(A) 0] (E) (IP) (A) 0] (E) (IP)
4eb 21% 14% 7% 14% 4eb 21% 7% 7% 14%
Bacia do Rio Reserv. Epitacio
7 3 36% 14% 29% 21% 3 43% 29% 29% 21%
Paraiba Pessoa
! 43% | 71% | 64% | 64% ! 36% | 64% | 64% | 64%
4eb5 29% 0% 7% 7% 4eb5 29% 0% 14% 7%
Bacia do Rio Reserv. Epitacio
8 3 14% 43% 21% 21% 3 21% 43% 14% 21%
Paraiba Pessoa
! 57% | 57% | 71% | 71% ! 50% | 57% | 71% | 71%
4eb5 29% 7% 0% 0% 4eb5 36% 14% 7% 0%
Bacia do Rio Reserv. Epitacio
9 3 43% 36% 29% 21% 3 29% 21% 14% 21%
Paraiba Pessoa
- 29% | 57% | 71% | 79% - 36% | 64% | 79% | 79%
4eb 29% 21% 14% 14% 4eb5 36% 29% 14% 14%
Bacia do Rio Reserv. Epitacio
10 3 50% 43% 29% 14% 3 43% 36% 21% 21%
Paraiba Pessoa
21% | 36% | 57% | 71% - 21% | 36% | 64% | 64%
4eb5 21% 14% 14% 14% 4e5 29% 14% 14% 14%
Bacia do Rio Reserv. Epitacio
11 3 43% 29% 14% 14% 3 36% 29% 14% 14%
Paraiba Pessoa
36% | 57% | 71% | 71% - 36% | 64% | 71% | 71%
4eb5 14% 0% 0% 7% 4eb5 21% 0% 0% 7%
Bacia do Rio Reserv. Epitacio
12 3 21% 21% 29% 21% 3 29% 29% 36% 29%
Paraiba Pessoa
- 64% | 79% | 71% | 71% - 50% | 71% | 64% | 64%

Fonte: Autoria propria.




